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महि�लांं�चीी रााजनि�तीी माान्यताा कि�तीी ?

पॉॉलि�सीी अँँड डेेव्हलपमेंंट 
ॲडव्हाायझरीी ग्रुुप (PDAG)बद्दल
पॉॉलि�सीी अँडँ डेेव्हलपमंेंट ॲडव्हाायझरीी गु्रुप (PDAG) हीी नवीी दि�ल्लीीमध्ये ेकाार्ययरत साामााजि�क परि�णाामााभि�मुखु सल्लाागाार संसं्थाा आहेे. साार्ववजनि�क धोोरण, साामााजि�क 
संशंोोधन आणि� धोोरणाात्मक संवंााद यांं�च्याा संगंमाावर कााम करत लोोककेंद्रि�त व पुरुााव्यााधाारि�त धोोरणनि�र्मि�ितीीलाा चाालनाा देेणे ेहेे संसें्थेचेे उद्दि�ष्ट आहेे. शाासन, बहुपक्षीीय 
संसं्थाा, शैकै्षणि�क क्षेते्र, खााजगीी क्षेते्र आणि� नाागरीी समााज संसं्थांं�बरोोबर भाागीीदाारीीत कााम करत सखोोल वि�शे्लेषणााचे ेपरि�णाामकाारक कृृतीीत रूपांं�तर करण्याासााठीी PDAG 
प्रयत्नशीील असते.े 

लेेखकांं�वि�षयीी
रााहुल कुुमाार हेे PDAG मध्ये ेवरि�ष्ठ सहयोोगीी सल्लाागाार म्हणूनू काार्ययरत असूनू याा अभ्याासााचे ेनेतृेृत्व त्यांं�नीी केेले ेआहेे. मि�श्र-पद्धतीी संशंोोधन, क्षेते्रााधाारि�त अभ्याास 
आणि� धोोरण वि�श्लेषेण यांं�चाा संगंम घडवत ते ेप्रशाासन, साामााजि�क न्यााय आणि� स्थाानि�क स्वरााज्य याा वि�षयांं�वर काार्यय करताात. पुरुााव्यांं�वर आधाारि�त नि�र्णणयप्रक्रि�याा 
अधि�क सक्षम व्हाावीी हाा त्यांं�च्याा काार्याा�चाा कंेंद्रबिं�दूू आहेे.

एकताा बक्षीी याा समाालोोचक स्त्रीीवाादीी दृष्टि�कोोनाातूनू काार्यय करणााऱ्याा नृवृंशंशाास्त्रज्ञ व वि�काास संशंोोधक आहेेत. त्यांं�चे ेसंशंोोधन गुणुाात्मक आणि� क्षेते्रााधाारि�त पद्धतींंवर 
आधाारि�त आहेे. वि�शेषेतःः लिं�ंग आणि� स्थाानि�क शाासनााच्याा संदंर्भाा�त साामााजि�क व रााजकीीय (अ) गति�शीीलताा समजूनू घेणेेे आणि� त्याात परि�वर्ततनााच्याा शक्यताा शोोधणेे 
हेे त्यांं�च्याा काार्याा�चे ेवैशैि�ष्ट्य आहेे.
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आभार 
हाा अहवााल PDAG मधीील सहकााऱ्यांं�च्याा सहकाार्याा�ने ेपूरू्णण झाालाा. याा संपंूरू्णण प्रकल्पाात धोोरणाात्मक माार्गगदर्शशन आणि� संसं्थाात्मक पााठबळ दि�ल्यााबद्दल PDAG चे ेवरि�ष्ठ 
प्रधाान सल्लाागाार व संसं्थाापक सदस्य कुुशल सिं�ग यांं�चे ेआम्हीी मनःःपूरू्ववक आभाार माानतोो.

संशंोोधन पथकाातीील अंकंनाा दाास, नव्याा श्रीीरााम, मृणृााल हंेंब्रोोम, ममताा कुुमाारीी तसेचे इंटंर्न्सस श्रेयेाा सि�र्देशपांं�डे, नेहेाा कुुमाारीी आणि� नांं�गसेले शेरेपाा यांं�च्याा मेहेनतीीशि�वााय 
हाा अभ्याास पूरू्णण होोऊ शकलाा नसताा — त्यांं�चेहेीी आम्हीी मनःःपूूर्ववक आभाार माानतोो.

हाा अभ्याास करण्यााचीी संधंीी आणि� आवश्यक बौौद्धि�क व संसं्थाात्मक पााठबळ दि�ल्यााबद्दल ALIGN काार्ययक्रमााचेे आम्हीी ऋणीी आहोोत. संशंोोधनााच्याा प्रत्येके टप्प्याावर 
साातत्यााने ेमाार्गगदर्शशन व सखोोल चर्चाा� केेल्यााबद्दल ALIGN आणि� ODI Global चे ेजाान मि�चााल्कोो यांं�चे ेवि�शेषे आभाार. अभ्याासरचनाा, पुनुराावलोोकन आणि� वि�शे्लेषण याा 
सर्वव प्रक्रि�यांं�मध्ये ेत्यांं�च्याा सूचूनांं�मुळेुे अहवााल अधि�क स्पष्ट आणि� सुदुृढ झाालाा. 

बााह्य समीीक्षक प्राा. मंजंुळुाा भाारतीी आणि� प्राा. अनघाा तांं�बे ेयांं�नीी दि�लेले्याा सूचूनांं�मुळेुे अहवाालााचीी वि�शे्लेषणाात्मक कााटेकेोोरताा अधि�क बळकट झाालीी — त्यांं�चेहेीी आम्हीी 
आभाारीी आहोोत.

महाारााष्ट्राातीील रि�सोोर्सस अँडँ सपोोर्टट सेंटंर फॉॉर डेेव्हलपमेंटं (RSCD) तसेचे झाारखंडंमधीील ग्राामवााणीी आणि� मंथंन याा भाागीीदाार संसं्थांं�नीी क्षेते्रीीय पाातळीीवर दि�लेले्याा 
सहकाार्याा�बद्दल आम्हीी त्यांं�चे ेमनःःपूूर्ववक आभाार माानतोो.

हाा अहवााल PDAG मधीील सहकााऱ्यांं�च्याा सहकाार्याा�ने ेपूरू्णण झाालाा. याा संपंूरू्णण प्रकल्पाात धोोरणाात्मक माार्गगदर्शशन आणि� संसं्थाात्मक पााठबळ दि�ल्यााबद्दल PDAG चे ेवरि�ष्ठ 
प्रधाान सल्लाागाार व संसं्थाापक सदस्य कुुशल सिं�ग यांं�चे ेआम्हीी मनःःपूरू्ववक आभाार माानतोो.

संशंोोधन पथकाातीील अंकंनाा दाास, नव्याा श्रीीरााम, मृणृााल हंेंब्रोोम, ममताा कुुमाारीी तसेचे इंटंर्न्सस श्रेयेाा सि�र्देशपांं�डे, नेहेाा कुुमाारीी आणि� नांं�गसेले शेरेपाा यांं�च्याा मेहेनतीीशि�वााय 
हाा अभ्याास पूरू्णण होोऊ शकलाा नसताा — त्यांं�चेहेीी आम्हीी मनःःपूूर्ववक आभाार माानतोो.

हाा अभ्याास करण्यााचीी संधंीी आणि� आवश्यक बौौद्धि�क व संसं्थाात्मक पााठबळ दि�ल्यााबद्दल ALIGN काार्ययक्रमााचेे आम्हीी ऋणीी आहोोत. संशंोोधनााच्याा प्रत्येके टप्प्याावर 
साातत्यााने ेमाार्गगदर्शशन व सखोोल चर्चाा� केेल्यााबद्दल ALIGN आणि� ODI Global चे ेजाान मि�चााल्कोो यांं�चे ेवि�शेषे आभाार. अभ्याासरचनाा, पुनुराावलोोकन आणि� वि�शे्लेषण याा 
सर्वव प्रक्रि�यांं�मध्ये ेत्यांं�च्याा सूचूनांं�मुळेुे अहवााल अधि�क स्पष्ट आणि� सुदुृढ झाालाा. 

बााह्य समीीक्षक प्राा. मंजंुळुाा भाारतीी आणि� प्राा. अनघाा तांं�बे ेयांं�नीी दि�लेले्याा सूचूनांं�मुळेुे अहवाालााचीी वि�शे्लेषणाात्मक कााटेकेोोरताा अधि�क बळकट झाालीी — त्यांं�चेहेीी आम्हीी 
आभाारीी आहोोत.

महाारााष्ट्राातीील रि�सोोर्सस अँडँ सपोोर्टट सेंटंर फॉॉर डेेव्हलपमेंटं (RSCD) तसेचे झाारखंडंमधीील ग्राामवााणीी आणि� मंथंन याा भाागीीदाार संसं्थांं�नीी क्षेते्रीीय पाातळीीवर दि�लेले्याा 
सहकाार्याा�बद्दल आम्हीी त्यांं�चे ेमनःःपूूर्ववक आभाार माानतोो.

संपंाादनाासााठीी तेरेेेसे ेजोोनसन, मांं�डणीीसााठीी गाार्थथ सु्टुअर्टट आणि� शुदु्धलेखेनाासााठीी जेने लॅनॅि�गन यांं�च्याा योोगदाानााबद्दल आम्हीी कृृतज्ञ आहोोत.

सर्वांं�त महत्त्वााचे ेम्हणजे,े याा अभ्याासाात सहभाागीी झाालेले्याा नि�वडून आलेले्याा महि�लाा प्रति�नि�धींंप्रतीी आम्हीी वि�शेषे कृृतज्ञताा व्यक्त करतोो. त्यांं�नीी त्यांं�च्याा अनुभुवांं�चीी, 
संघंर्षांं�चीी आणि� रााजकीीय प्रवाासााचीी प्राामााणि�कपणे ेवााटणीी केेलीी — त्यांं�च्याा वि�श्वाास आणि� वेळेेेमुळेुेच हाा अभ्याास शक्य झाालाा. त्यांं�च्याा अनुभुवांं�वरच याा अहवाालााचीी 
पाायााभरणीी उभीी आहेे.

हाा अहवााल त्याा वंचंि�त महि�लांं�नाा समर्पि�ित आहेे, ज्याा अनेक संरंचनाात्मक अडथळ्यांं�नाा साामोोरेे जाात असताानााहीी साार्ववजनि�क जीीवनाात आपले ेस्थाान नि�र्माा�ण 
करण्याासााठीी साातत्यााने ेप्रयत्न करत आहेेत.
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महाारााष्ट्राातीील स्थाानि�क भाागीीदाार
रि�सोोर्सस अँडँ सपोोर्टट सेंटंर फॉॉर डेेव्हलपमेंटं (RSCD)
याा अभ्याासााच्याा महाारााष्ट्राातीील अंमंलबजाावणीीत रि�सोोर्सस अँडँ सपोोर्टट सेंटंर फॉॉर डेेव्हलपमेंटं (RSCD) यांं�नीी स्थाानि�क भाागीीदाार म्हणूनू महत्त्वपूरू्णण रााज्य-स्तरीीय 
समन्वयकााचीी भूमूि�काा नि�भाावलीी. १९९४ पाासूनू तळाागााळाात साातत्यााने ेकाार्ययरत असलेले्याा याा संसें्थेने ेग्राामवि�काास, पंचंाायत रााज, महि�लांं�चाा रााजकीीय व नि�र्णणयप्रक्रि�येते 
सहभााग, उपजीीवि�काा, जलवाायू ूपरि�वर्ततन, आरोोग्य हक्क आणि� पााणीी याा प्रश्नांं�वर दीीर्घघकाालीीन साामााजि�क बांं�धि�लकीी जपलीी आहेे.

याा अध्ययन प्रक्रि�येते RSCD चे ेयोोगदाान केेवळ क्षेते्रीीय व्यवस्थाापनाापुरुते ेमर्याा�दि�त नव्हते.े स्थाानि�क साामााजि�क-सांं�सृ्कृति�क संदंर्भभ उलगडणे,े नि�वडून आलेले्याा महि�लाा 
प्रति�नि�धींंशीी वि�श्वाासााचे ेनााते ेदृढ करणे,े संवंाादाासााठीी सुरुक्षि�त आणि� वि�श्वाासाार्हह अवकााश नि�र्माा�ण करणे ेआणि� संशंोोधन प्रक्रि�येलेाा साामााजि�क अधि�ष्ठाान प्रदाान करणे े— 
याा सर्वव बााबींंमध्ये ेसंसं्थेचेीी भूमूि�काा नि�र्णाा�यक ठरलीी.

रााजश्रीी हि�रााबााई मधुकर यांं�च्याा नेतेृतृ्वााखाालीी महाारााष्ट्राातीील क्षेते्रीीय प्रक्रि�येचेे ेनि�योोजन आणि� समन्वय प्रभाावीीपणे ेपाार पडले.े याा प्रक्रि�येते माालतीी सगणे, रत्नमाालाा 
वैदै्य, ललि�ताा बेटेकर आणि� मुकेुेश सोोनकांं�बळेे यांं�सह स्थाानि�क काार्ययकर्त्यांं�नीी सक्रि�य सहभााग घेते अभ्याासाालाा भक्कम साामााजि�क आधाार दि�लाा. महि�लाा रााजसत्ताा 
आंदंोोलनााशीी असलेलेे ेसंसं्थेचेे ेसाातत्यपूरू्णण काार्यय याा अध्ययनाासााठीी वि�शेषेतःः महत्त्वााचे ेठरले.े

यााशि�वााय, मरााठीी रूपांं�तर आणि� स्थाानि�कीीकरण प्रक्रि�येते भीीम राासकर आणि� मयुरीी लााड यांं�च्याा सहकाार्याा�मुळेुे अभ्याास अधि�क सुलुभ आणि� स्थाानि�क संदंर्भाा�शीी 
अधि�क सुसुंगंत बनलाा.

याा अनुभुवाातूनू हेे स्पष्ट होोतेे कीी तळाागााळााशीी असलेलाा दीीर्घघकाालीीन संबंंधं आणि� समुदुाायाात नि�र्माा�ण झाालेलेाा वि�श्वाास हाा संशंोोधन प्रक्रि�येचे्याा गुणुवत्तेचेाा मूलूााधाार 
असतोो. महाारााष्ट्राातीील याा अभ्याासााचीी साामााजि�क व अनुभवााधाारि�त पाायााभरणीी मजबूतू करण्याात RSCD चे ेयोोगदाान अत्यंतं मोोलााचे ेआहेे.
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सत्तेेत महि�लाा काा पााहि�जेे?

महि�लांं�चीी समााजाात पत पााहि�जेे। 
महि�लांं�च्याा गुुणाालाा वााव पााहि�जेे। 

महि�लांं�च्याा काामााचीी कदर पााहि�जेे। 
महि�लांं�च्याा क्षमतेचाा आदर पााहि�जेे। 
महि�लांं�च्याा श्रमााचीी जााण पााहि�जेे। 
महि�लांं�चंं संंपत्तीीत नााव पााहि�जेे। 

महि�लांं�च्याा मताालाा माान पााहि�जेे। 
महि�लांं�च्याा नि�र्णणयाात स्थाान पााहि�जेे। 

म्हणूून महि�लांं�चाा सत्तेेत सहभााग पााहि�जेे।

मजकूर श्रेेय : वि�द्याा कुुलकर्णीी 
चि�त्र श्रेेय : श्रीी. वि�जय वलंंजूू / RSCD
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प्रति�नि�धि�त्व मि�ळाालेे - अधि�काारांं�चंं कााय ? 
हाा अहवााल भाारताातीील पंचंाायतीीरााज संसं्थांं�मधीील (ग्राामपंचंाायत, पंचंाायतसमि�तीी, जि�ल्हाा परि�षद)नि�वडून आलेले्याा महि�लाा प्रति�नि�धीी प्रत्यक्षाात आपलााअधि�काार कसाा 
वाापरताात आणि� तोोअधि�काार सगळ्यांं�नाा समाान काा मि�ळत नााहीी, यााचााअभ्याास करतोो.

महाारााष्ट्र आणि� झाारखंड याा दोोन रााज्यांं�मधीील अनुभुवांं�वर आधाारि�त हााअभ्याास आहेे. याात महि�लांं�नाा पद मि�ळते,े पण नि�र्णणय घेणे्यााचाा खराा अधि�काार अनेकेदाामि�ळत 
नााहीी, हेे दि�सूनू येतेेे

संवंि�धाानाामुळेुे महि�लांं�सााठीी आरक्षण असल्यााने ेअनेके महि�लाा नि�वडून येतेाात.पण नि�वडून येतेााच त्यांं�नाा आपोोआप अधि�काार मि�ळतोोच असे ेनााहीी. प्रत्यक्षकाामकााजाात 
जाात, लिं�ंगभेदे, समााजाातीील नि�यम, घरचीी जबााबदाारीी, पक्षांं�चीी भूमूि�कााआणि� सरकाारीी यंतं्रणेेचाा दृष्टि�कोोन याावर महि�लांं�चाा अधि�काार अनेकेदाा रोोखलाा जाातोो.

फक्त महि�लांं�सााठीी जाागाा रााखीीव केेल्याानेे गाावपाातळीीवर सशक्त महि�लाा नेतेेतेयाार होोताातच असे ेनााहीी. काारण शि�क्षण, अनुभुव, मााहि�तीी आणि� संधंीी याा सगळ्याागोोष्टीी 
अजूनूहीी सगळ्यांं�नाा समाान मि�ळत नााहीीत, वि�शेषेतःः जाातीीनुुसाार फरक दि�सतोो.त्याामुळेुे महि�लाा आपल्याा साामााजि�क परि�स्थि�तीीनुसुाार रााजकाारणाात वााट कााढताात. 

महि�लांं�चीी तााकद हीी नेहेमीी थेटे नि�र्णणय घेणे्याात नसते,े तर त्याा स्थाानि�करााजकाारणाातस्वतःःसााठीी कि�तीी जाागाा नि�र्माा�ण करू शकताात, कि�तीी माान्यताा मि�ळवूशूकताात, 
याावर अवलंबंूनू असते.े याा प्रक्रि�येते जाात महत्त्वााचीी ठरते,े असे ेयााअभ्याासाातूनू दि�सूनू आले ेआहेे.

प्रशाासन ऐकतंं काा ?
भाारताातीील महि�लांं�सााठीी आरक्षण हाा जगाातीील सगळ्याात मोोठाा प्रयोोग आहेे.सध्याा देेशभराात सुमुाारेे १४ लााखांं�हून अधि�क महि�लाा प्रति�नि�धीी पंंचाायतीीरााजसंस्थांं�मध्ये ेकााम 
करत आहेेत. याामध्ये ेअनुसूचूि�त जाातीी, अनुसुूचूि�त जमाातीी आणि�इतर माागाासवर्गीीय महि�लांं�चााहीी मोोठाा सहभााग आहेे. तरीीसुदु्धाा, एवढ्याा मोोठ्याा संखं्येनेेमेहि�लाा नि�वडून 
येऊेनहीी त्यांं�नाा नि�र्णणय घेेण्यााचाा खराा अधि�काार, प्रशाासनााकडून तसाासकााराात्मक प्रति�सााद किं�वाा पुढेुे मोोठ्याा पदांं�पर्यंंत जााण्यााचीी संंधीी मि�ळत नााहीी. 

हाा अहवााल सांं�गतोो कीी फक्त आरक्षण आणि� एखााद-दोोन प्रशि�क्षणकाार्ययक्रमांं�मुळेुे महि�लाा सक्षम होोताात, हीी समजूतू चुकुीीचीी आहेे. महि�लांं�नाा सहभाागीीहोोण्याापेेक्षाा त्यांं�च्याा 
नि�र्णणयांं�नाा माान्यताा मि�ळतेे काा? प्रशाासन त्यांं�चं ंऐकतं ंकाा, हेे जाास्तमहत्त्वााचं ंआहेे.

पद मि�ळतेे, पण पुुढेे जााण्यााचीी वााट काा अडतेे ?
आरक्षणाामुळेुे महि�लांं�नाा पद मि�ळते,े पण स्थाानि�क प्रशाासनाातीील सत्तेचेीी रचनााबदलत नााहीी. महि�लाा प्रति�नि�धींंचाा नि�र्णणय तेेव्हााच महत्त्वााचाा ठरतोो, जेेव्हाा सरकाारीीअधि�काारीी 
त्याावर कााम करताात, रााजकीीय पक्ष त्यांं�नाा गांं�भीीर्याा�ने ेघेतेाात आणि� गाावाातीीललोोक त्यांं�नाा खरेे नि�र्णणय घेेणाारेे माानताात. 

पण, प्रत्यक्षाात जाात आणि� लिं�ंगााशीी संबंंधंि�त समााजाातीील नि�यम अजूनूहीीप्रभाावीी आहेेत. महि�लाा कि�तीी ठि�कााणीी वाावरू शकताात, कसे बोोलाावेे, कसे ेकपडेघाालाावे,े घरचीी काामेे 
आधीी कराावीीत काा? अशाा अपेक्षाा त्यांं�च्याा रााजकीीय काामाावरपरि�णााम करताात. 

अनेके महि�लाा याा नि�यमांं�शीी जुळुवूनू घेतेाात. काारण त्याामुळेुे त्यांं�नाा पदाावरटि�कताा येतेे.े पण त्याामुुळेे त्यांं�चाा अधि�काार समााजााच्याा माान्यतेवर अवलंबंूनू रााहतोो,त्यांं�च्याा 
काामााच्याा क्षमतेवर नााहीी. 

ज्याा ठि�कााणीी उमेदेवाारीी पक्ष ठरवताात, नि�वडणूूक खर्चच जाास्त आहेे,घरच्यांं�वर महि�लांं�चे ेअवलंबंि�त्व आहेे आणि� सरकाारीी अधि�काारीी फााइल व काामेेआपल्यााच मर्जीीने ेठेेवताात, 
अशाा परि�स्थि�तीीत महि�लांं�च्याा आरक्षणाामुुळेे नाामधाारीी वदि�खााऊ सहभााग वााढतोो, माात्र, संसंााधनांं�बााबतचे ेआणि� साार्ववजनि�क माान्यतेबााबतचेनेि�र्णणय इतर सत्तााधाारीी घेतेाात.
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दोोन्हीी रााज्यांं�मध्ये ेएकच चि�त्र दि�सते, पदाावर प्रवेशे मि�ळतोो, पण पुढेुेजााण्यााचीी संंधीी मि�ळत नााहीी. अनेक महि�लाा उशि�राा काामकााज समजू लाागताात. पणतोोपर्यंंत आरक्षण 
बदलते,े पक्ष संधंीी देेत नााहीीत, नि�वडणुकुीीत पैसैाा अडथळाा ठरतोोआणि� प्रशाासनांं�तर्गगत देेखीील जाातीीनुुसाार अडचणीी येेताात. त्याामुुळेे त्याा पुनु्हाा नि�वडूनयेऊे शकत नााहीीत किं�वाा 
वरच्याा पाातळीीवर जााऊ शकत नााहीीत. 

यााचाा परि�णााम असाा होोतोो कीी सुुरुवाातीीलाा महि�लांं�चीी संखं्याा वााढते,े पण पुढेुेनेतेृतृ्वााच्याा पाायरीीवर फाारच कमीी महि�लाा टि�कताात. वि�शेषतःः अनुसुूचूि�त जाातीी आणि�जमाातीीतीील 
महि�लांं�सााठीी नि�वडणुकुीीतीील पैशैांं�चाा व्यवहाार जाातीीय भेदेांं�चे ेकाारण ठरतोो व त्यांं�च्याा आरक्षणाापलीीकडच्याा सहभााग नेेतृतृ्वक्षमताा व पुुढेे जााण्यााच्याा प्रक्रि�येेत अडथळाा ठरतोो. 

प्रति�नि�धीी म्हणूून इतरांं�नीी कााम करणेे (प्रॉॉक्सीी) याात जाात 
आणि� संंस्थांं�चीी भूूमि�काा कि�तीी व कशीी ?

स्त्रीी-पुरुुष (लिं�ंगााशीी) संंबंधंि�त समााजाातीील नि�यम सगळीीकडे साारखे ेनसताात. ते ेजाातीीनुुसाार वेगेवेगेळे असताात आणि� त्यााचाा रााजकाारणाावर थेेट परि�णााम होोतोो. 

उच्च जाातीीत आणि� प्रभाावीी ओबीीसीी कुुटुंं�बांं�म ध्ये ेमहि�लांं�नीी कि�तीी बााहेेरजाावे,े कुुणााशीी बोोलाायचेे व कसे वाागाायचेे याावर जाास्त बंंधने ेअसताात. त्याामुुळेे अशााठि�कााणीी अनेकदाा 
महि�लांं�च्याा नाावाानेे पद असते, पण प्रत्यक्ष कााम नवराा किं�वाा घराातीीलपुरुुष करताात. फााइल, पैसैाा आणि� रााजकीीय चर्चाा� याा सगळ्याावर पुुरुषांं�चेच नि�यंत्रण रााहते.े 

यााच्याा उलट, अनुसुूचूि�त जाातीी आणि� जमाातीीतल्याा अनेके महि�लाा मजुरुीीकरताात, संघंटनांं�मध्ये ेसहभाागीी असताात आणि� आंंदोोलनांं�शीी जोोडलेेल्याा असताात.त्याामुुळेे त्यांं�चाा 
वाावर, लोोकांं�शीी संंपर्कक  आणि� काामकााजाातीील सहभााग जाास्त असतोो.तरीीसुदु्धाा, काार्याा�लयांं�मध्ये ेत्यांं�नाा जाातीीनुुसाार- अडथळेे, तपाासणीी, वगळणे ेआणि�दुर्ललक्षि�तलाा साामोोरेे जाावेे 
लाागते.े 

महि�लांं�च्याा वतीीनेे नवराा, नाातेवेााईक किं�वाा रााजकीीय मध्यस्थ अनौौपचाारि�क पद्धतीीने ेनि�र्णणय घेेताात. याालाा प्रॉॉक्सीी काारभाार म्हणजे दुुसऱ्यााच्याा वतीीनेे काारभाार करणेे 
म्हणताात. हेे महि�लांं�नाा कााहीीच येते नााहीी म्हणूनू होोत नााहीी. तर जाातीीनुसुाार असलेलेीी सत्ताा, समााजाातीील स्त्रि�यांं�वरीील बंंधने ेआणि� प्रशाासनााचीी भूूमि�काा याा सगळ्यांं�चाा 
एकत्रि�त परि�णााम असतोो. अनेक ठि�कााणीी हाा प्रॉॉक्सीी काारभाार स्थि�र व काायमस्वरूपीी बनलेलेाा आहेे. काागदोोपत्रीी आरक्षण पूूर्णण होोतेे, पण खरेे नि�र्णणय, संंसााधने ेआणि� 
नि�र्णणयााधि�काार पुुरुषांं�कडेच रााहताात. महाारााष्ट्राातीील एकाा माागाास जाातीीतूनू नि�वडून आलेले्याा महि�लाा प्रति�नि�धीीचाा अनुभव हेे चि�त्र स्पष्ट करतोो. त्याा सांं�गताात, 

	 “सरपंचं पुरुुष होोते ेआणि� ते ेमोोठ्यााजाातीीतले,े शि�कलेलेे ेआणि� पैैशाावााले ेहोोते.े त्याामुुळेे मीी त्यांं�चााच पुुढेे रााहू दि�लंं. मलाा इच्छााहोोतीी, पण सगळंं आपल्याा 	
	मना ासाारखं ंहोोत नााहीी. सगळ्यांं�च्याा एकमताानेचे नि�र्णणय घ्याावेे लाागताात.” 

यााच्याा उलट, अनुसुूचूि�त जाातीी आणि� जमाातीीतल्याा कुुटुंं�बांं�म ध्ये ेजे े“प्रॉॉक्सीी”म्हणूनू पााहि�ले ेजाातेे, ते ेअनेके वेेळाा घराातीील सगळ्यांं�चीी मि�ळून संसंााधने ेवाापरण्यााचीीपद्धत असते.े 
जाात आणि� पुुरुषप्रधाान व्यवस्थेशेीी साामनाा करताानाा रााजकाारणाात टि�कून रााहण्याासााठीी घराातीील लोोक एकत्र नि�र्णणय घेेताात. 

अशाा परि�स्थि�तीीत मूूलभूतू संरंचनाात्मक अडचणीी दूूर न करताा “प्रॉॉक्सीी”पद्धतीीलाा गुनेु्हेगाारीी ठरवणे ेमहि�लांं�नाा रााजकीीय प्रक्रि�येेतूनू बााहेेर ठेेवण्यााच्याा भूूमि�केलााअधि�क 
मजबूतू करण्यााचाा धोोकाा नि�र्माा�ण करते. 
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प्रत्यक्षाात “अधि�काार” कसाा कााम करतोो ?
दुुसऱ्यााच्याा वतीीनेे काारभाार करणे ेम्हणजे.े एकाा अधि�काार दुुसऱ्याानेेवाापरणे े(प्रॉॉक्सीी) आणि� स्वतःःचाा अधि�काार स्वतःः वाापरणे याा काायमस्वरूपीी वाा परस्परपर्याा�यीी किं�वाा दोोन 
टोोकांं�चे ेपर्याा�य नसताात. त्याा इति�हाासाातूनू घडलेले्याा सत्ताा संबंंधंांं�मुळेुेआकाार घेतेलेले्याा भूूमि�काा असताात व त्याा बदलतहीी रााहताात. 

महि�लांं�च्याा रााजकीीय अधि�कााराावर केेवळ आरक्षण व साामााजि�क स्थाानयााचााच प्रभााव नसतोो तर जाात हीी श्रम व्यवस्थेवर कसाा परि�णााम करते,े संसंााधनांं�च्यााउपलब्धतेचे्याा 
संधंीी, सरकाारीी संंस्थांं�चाा एकत्रि�त परि�णााम असतोो. 

औद्योोगि�कीीकरण, काामााच्याा पद्धतींंमधीील बदल आणि� साामााजि�क वरााजकीीय चळवळींंचाा इति�हाास अशाा प्रक्रि�याा महि�लांं�नाा प्रत्यक्षाात अधि�काार वाापरताायेतेाात कीी नााहीी, हेे 
ठरवण्याात आजहीी महत्त्वााचीी भूूमि�काा बजाावत आहेेत. 

म्हणूनूच, समाान जाातीीय पाार्श्ववभूमूीी असलेल्याा महि�लांं�नााहीी स्थाानि�क रााजकीीय अर्थथव्यवस्थाा आणि� संंस्थाात्मक वााताावरणाानुुसाार वेगेवेगेळ्याा रााजकीीय परि�णाामांं�चे ेअनुभुव 
येऊे शकताात. 

महि�लांं�चीी रााजकीीय तााकद हीी एकट्यााचीी ठरलेलेीी गोोष्ट नसते.े तीी सततचाालणााऱ्याा संघंर्षाा�तूनू तयाार होोतेे. माान्यताा मि�ळवणे, सााधनसाामग्रीीवर हक्क मि�ळवणेआेणि� सरकाारीी 
यंतं्रणांं�पर्यंंत संंपर्कक  याा सगळ्यांं�सााठीी महि�लांं�नाा सतत झगडाावे ेलाागते.ेत्याामुळेुे आरक्षण किं�वाा प्रशि�क्षणाामुुळेेच महि�लाा सक्षम होोताात, असे म्हणताा येेत नााहीी. 

संंशोोधन काार्ययपद्धतीी आणि� पुुराावेे
अधि�काार हीी काालांं�तराानेे घडणाारीी प्रक्रि�याा आहेे काा ?
हाा अभ्याास महाारााष्ट्र आणि� झाारखंडमध्ये ेकेेलेले्याा गुणुाात्मक संंशोोधनाावरआधाारि�त आहेे. याामध्ये ेपंंचाायतीी रााज संंस्थांं�च्याा वि�वि�ध स्तरांं�वरीील ४८ नि�वडूनआलेले्याा महि�लाा 
प्रति�नि�धींंच्याा जीीवनकथाा मुुलााखतीी घेणे्याात आल्याा. याासोोबतच ४८ महत्त्वााच्याा व्यक्तींंच्याा (सि�व्हि�ल सोोसाायटीी आणि� रााज्यस्तरीीय महि�लाा नेेत्याा)मुलुााखतीी घेेतल्याा. 

लााइफ स्टोोरीीज (जीीवनकथाा) याा नोंंद पद्धतीीमुळेुे महि�लाा प्रति�नि�धींंचाा अधि�काार कसाा तयाार होोतोो, त्याावर वााद कसे होोताात, तोो कसाा मजबूत होोतोो किं�वााकधीी कमीी होोतोो, हेे एकाा 
नि�वडणूकू काालाावधीीत स्पष्टपणे ेसमजते. 

याा मुलुााखतींंमधून महि�लाा अधि�काार वाापरताात कीी नााहीी एवढंच नााहीी, तर तोोअधि�काार कुुठेे, कसाा आणि� कोोणाामुुळेे अडतोो किं�वाा पुढेुे जाातोो, हेेहीी दि�सूनू येतेे.े 

महाारााष्ट्र आणि� झाारखंंड: रााजकीीय परि�स्थि�तीी 
अधि�काार ठरवतेे
महाारााष्ट्र आणि� झाारखंडं हीी दोोन रााज्ये ेतुलुनाा करण्याासााठीी उपयुकु्त आहेेत.महाारााष्ट्राात पंंचाायतीीरााज व्यवस्थाा जुुनीी आहेे, रााजकीीय पक्षांं�चीी रचनाा तुुलनेनेे ेमजबूतूआहेे आणि� 
जाातीीय व्यवस्थाा खोोलवर रुजलेलीी आहेे. त्यााचबरोोबर आंबंेडेकरीी चळवळींंचाा प्रभाावहीी येेथे ेआहेे. 

झाारखंडंमध्ये ेमाात्र रााज्य व्यवस्थाा तुुलनेने ेनवीी आहेे. आदि�वाासीी समााजााने ेस्थाानि�क नि�र्णणय प्रक्रि�येेत आपलाा हक्क माागि�तल्यााचाा मोोठाा इति�हाास आहेे.गाावपाातळीीवर 
रााजकीीय पक्ष तुलुनेनेे ेकमकुवत आहेेत आणि� जमीीन, जंंगल व पााणीीयांं�सााठीीच्याा आंंदोोलनांं�तूनू उभे ेरााहि�लेलेे ेरााजकाारण आजहीी महत्त्वााचेे आहेे. 
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हाा अभ्याास कोोणते ेरााज्य चांं�गले ेकिं�वाा वााईट असे ेठरवत नााहीी. तोो एवढेच दााखवतोो कीी एकााच प्रकाारचे आरक्षणााचेे नि�यम असले ेतरीी वेेगवेगेळ्याा रााजकीीयपरि�स्थि�तीीत त्यााचेे 
परि�णााम वेगेवेगेळे होोताात. 

जाातीीनुसुाार असलेलेीी रचनाा आणि� सरकाारीी काार्याा�लयाातीील ठरलेलेीी काामकााज पद्धत याामुळेुे महि�लांं�नाा अधि�काार मि�ळण्यााचेे माार्गग वेेगवेगेळे तयाार होोताातआणि� नेेतृतृ्वाापर्यंंत 
पोोहोोचण्याावरहीी वेेगवेगेळ्याा मर्याा�दाा येतेाात. 

नि�रीीक्षणेे
अधि�काार कसाा तयाार होोतोो, कसाा अडतोो आणि� कसाा वााढतोो ?
१. रााजकाारणाात येणे्यााचे ेमाार्गग: मध्यस्थीीने ेहोोणााराा प्रवेशे आणि� जाातीीनुसुाार वेेगळेे अनुभुव

दोोन्हीी रााज्यांं�मध्ये ेबहुतेेक महि�लांं�च्याा पंचंाायतीीच्याा रााजकाारणाात येणे्यााचाा नि�र्णणय सुरुुवाातीीपाासूून स्वतःःचाा नसतोो. उमेदेवाारीी अनेकदाा घराातीील चर्चाा�,जाातीीनुसुाार अपेके्षाा, 
पक्षांं�चे ेगणि�त किं�वाा आंंदोोलनााशीी असलेलेाा संबंंधं याामुळेुे ठरते.े 

आरक्षणाामुळेुे महि�लांं�नाा पदाावर येणे्यााचीी संधंीी मि�ळते,े पण त्याा पदाावर आल्याानंतंर त्यांं�चे ेकि�तीी नि�यंत्रण रााहीील, त्यांं�नाा कि�तीी अधि�काार मि�ळतीील आणि�कि�तीी लवकर त्याा 
सक्षम होोतीील, हेे आरक्षण ठरवत नााहीी. 

प्रॉॉक्सीी पद्धत सगळीीकडे साारखीी नसते आणि� काायमचीीहीी नसते.े कााहीीठि�कााणीी सुरुुवाातीीलाा नवराा किं�वाा घराातीील पुरुुष काामाासााठीी बााहेेर जााणेे,काागदपत्रे,े किं�वाा 
अधि�कााऱ्यांं�शीी बोोलणे सांं�भााळताात. याामुळेुे महि�लांं�नाा हळूहळूकााम शि�काायलाा मदत होोतेे. 

पण कााहीी ठि�कााणीी हीीच प्रॉॉक्सीी पद्धत काायम रााहते ेआणि� महि�लांं�चाा आवााज, ओळख आणि� नि�र्णणय घेेण्यााचीी तााकद मर्याा�दि�त ठेेवते,े जरीी काागदोोपत्रीीआरक्षण पूूर्णण झाालेेलेे 
असले ेतरीी. प्रॉॉक्सीी कमीी होोईल कीी काायम रााहीील, हेे अनेक घटकांं�वर अवलंबंूनू असते,े जसे ेकीी नि�वडणुुकीीसााठीी लाागणााराा पैैसाा, समााजाातीील बदनाामीीचीी भीीतीी, पक्षांं�चेे 
पााठबळ आणि� सरकाारीी काार्याा�लयांं�तीीलअडथळेे. याा सगळ्याा प्रक्रि�येते जाात हीी खूूप महत्त्वााचीी भूमूि�काा बजाावते. 

आमच्याा मुुलााखतींंमध्ये ेवाारंंवाार दि�सूनू आलेे कीी पद मि�ळणे ेआणि� पदाावरकााम करताानाा येेणाारेे अनुभुव हेे जाातीीनुुसाार बदलताात. 

महाारााष्ट्राातीील धाानोोराा येेथीील एकाा महि�लाा प्रति�नि�धीीने ेसांं�गि�तले,े 

	 “होो,जाातीीय भेदेभााव होोताा. त्यांं�नाा वााटतंं कीी एसटीी लोोक पुढेुे गेलेे ेतर स्पर्धाा� वााढेेल,म्हणूून ते ेजाात पााहून 
	 अडथळेे नि�र्माा�ण करताात.” (एस.टीी. - शेडे्यूलू्ड ट्रााईब) 

दलि�त आणि� आदि�वाासीी महि�लांं�नाा अधि�काार वाापरताानाा जाास्त वि�रोोध, अति� चौौकशीी आणि� अडथळेे येेताात. तर तथााकथि�त वरच्याा माानल्याा जााणााऱ्याा जाातीीतल्याामहि�लांं�बााबत 
प्रॉॉक्सीी पद्धत समााजाात सहज स्वीीकाारलीी जाातेे. बााहेेरून वि�रोोधकमीी दि�सतोो, पण त्याामुळेुे त्यांं�चाा खराा अधि�काार मर्याा�दि�त रााहतोो. 

याा फरकांं�मुळेे महि�लांं�चाा प्रवाास फक्त नाावाापुरुत्याा प्रति�नि�धीीपाासूनू  खऱ्याा नेतेृतृ्वाापर्यंंत पोोहोोचेेल कीी नााहीी, हेे त्याानुसुाार ठरते.े 

२. संंघटनाा - रााजकीीय शि�क्षणााच्याा खऱ्याा शााळाा!

नि�वडणूकू जिं�ंकलीी म्हणजेचे लगेचे अधि�काार मि�ळतोो असे ेनााहीी.दररोोजच्याा काारभााराातीील काामाातूूनच अधि�काार तयाार होोतोो. 

महि�लाा प्रति�नि�धीी हळूहळू फााइल कशीी अनेक टेबेलाावरून चाालते,ेअधि�कााऱ्यांं�शीी कसे बोोलाायचेे,सभाा कशीी घ्याायचीी, नि�धीी कसाा वाापराायचाा आणि�लोोकांं�शीी सतत संंपर्कक  कसाा 
ठेेवाायचाा हेेशि�कताात. याामुुळेे त्यांं�चाा नि�र्णणय घेणे्यााचाा अवकााश वााढतोो. 

जेवे्हाा सरकाारीी यंंत्रणाा आणि� पक्ष याा महि�लाा प्रति�नि�धींंचे ेआदेेश रोोजच्याा काामकााजाात माान्य करताात, तेेव्हाा त्यांं�चाा अधि�काार खऱ्याा अर्थाा�ने ेमजबूतू होोतोो. 
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एक महत्त्वााचेे नि�रीीक्षण असे आहेे कीी महि�लांं�चाा अधि�काार कधीी प्रॉॉक्सीी स्वरूपाात तर कधीी उघडपणे ेमाान्य झाालेले्याा स्वरूपाात असाा संमंि�श्र दि�सतोो. 

महि�लांं�नाा काामकााजााचीी पद्धत नीीट समजते काा आणि� पक्ष व प्रशाासन त्यांं�नाासााथ देेताात काा? याावरहीी हेे अवलंबंूनू असते.े 

झाारखंडंमधीील एकाा महि�लाा प्रति�नि�धीीने ेसांं�गि�तले,े 

	 “तेवे्हाा आम्हीी नवीीनहोोतोो, त्याामुळेुे अधि�कााऱ्यांं�चीी भीीतीी वााटाायचीी. बोोलाावंं वााटाायचंं, 
	पण  धैरै्यय नव्हतंं.जाास्त बोोललंं तर दबााव येईेल, अशीी भीीतीी होोतीी.” 

जि�थे ेसरकाारीी अडथळेे, फााइल अडवणे ेआणि� मध्यस्थीी काायम असते,ेति�थे ेपदाावर असूनूहीी महि�लांं�चाा अधि�काार थांं�बतोो किं�वाा कमीीहीी होोतोो. 

महि�लाा बचतगट, संंघटनाा, चळवळीी आणि� महि�लाा सहकाारीी गट हेेअनेकदाा रााजकीीय शि�कण्यााचीी शााळाा बनताात. 

जि�थे ेपक्षांं�चाा आधाार कमीी किं�वाा नि�रनि�रााळ्याा अटीी-शर्तींंसह मि�ळतोो, ति�थेहेेे गट महि�लांं�नाा आत्मवि�श्वाास देेताात, एकत्र उभे ेरााहण्यााचीी तााकद देेताात आणि�प्रत्यक्ष काामाातूनू 
शि�काायलाा मदत करताात. लहाान प्रशि�क्षणाातूून जे ेकदााचि�त शि�काायलाा मि�ळते,े ते ेप्रत्यक्ष अनुभवाातूनू माात्र वााद सोोडवणे, फााइल हाातााळणेेआणि� माागण्याा मांं�डणेे, याा गोोष्टीीहीी 
शि�काायलाा मि�ळताात. 

३. कुुटुंं �ब, पक्ष आणि� सरकाारीी यंंत्रणाा: अधि�काार ठरवणाारेे आणि� दैैनंंदि�न जोोखीीम असणाारीी ठि�कााणेे

पंचंाायतीीरााज संंस्थांं�मध्ये ेअधि�काार हाा कुुटुंं� ब, रााजकीीय पक्ष आणि� सरकाारीी काार्याा�लय यांं�च्याातीील परस्पर व्यवहााराातूून तयाार होोतोो. 
याा ति�न्हीी ठि�कााणीी तीीन मुुख्य अडचणीी सतत दि�सताात: 

  रोोजच्याा प्रशाासकीीय प्रक्रि�येते प्रवेशे मि�ळतोो काा? 

  उमेदेवाारीी आणि� पुुन्हाा नि�वडणूकू लढवण्याासााठीी लाागणााऱ्याा पैशैांं�वर कोोणााचाा तााबाा आहेे? 

  पक्ष आणि� अधि�काारीी महि�लांं�चाा अधि�काार याा रोोजच्याा व्यवहााराात माान्य करताात काा 

कुुटुंं�बा ाचीी भूूमि�काा येेथे ेखूपू महत्त्वााचीी असते.े कााहीी ठि�कााणीी कुुटुंं� ब सााथदेेते,े त्याामुळेुे महि�लाा याा अडचणीी पाार करू शकताात आणि� माान्यताा मि�ळवताात.तर कााहीी ठि�कााणीी हेेच 
कुुटुंं� ब महि�लांं�च्याा वाागणुकीीवर बंधंने ेघाालते,े वाावरण्याावरमर्याा�दाा आणते ेआणि� मााहि�तीीपाासूून दूूर ठेेवते.े 

रााजकीीय पक्ष संंघटनाात्मक आधाार आणि� प्रशाासकीीय त्राासाापाासूनू संरंक्षणदेऊ शकताात. परंतु ुत्यााच वेेळीी ति�कीीट देेताानाा, नि�वडणुुकीीसााठीी पैैसे ेदेेताानाा,नेतेृतृ्वााचीी माान्यताा 
देेताानाा पुुरुषांं�च्याा तुलुनेते महि�लाा नेते्याा म्हणूनू मर्याा�दााघाालताात. पण त्यााच वेळेीी उमेदेवाारीी देेणे,े नि�वडणुुकीीसााठीी पैैसाा देेणे ेआणि� “हीीमहि�लाा नेेताा योोग्य आहेे कीी नााहीी” असे 
ठरवूनू मर्याा�दााहीी घाालताात. 

महि�लांं�नाा रााजकाारणाात आणण्याात पक्षांं�चीी भूमूि�काा कााय आहेे, असे वि�चाारल्याावर महाारााष्ट्राातीील एकाा महि�लाा प्रति�नि�धीीनेे सांं�गि�तले,े 

	 “कोोणत्यााहीी पक्षाात गेलेंं तरीी, जि�थे ेमहि�लांं�सााठीी आरक्षण असतंं ति�थे ेते ेआपल्याा घराातल्यााच महि�लेलेाा ति�कीीट देेताात. बााहेेरून कााम 
	 करणााऱ्याा महि�लांं�नाा ते ेओळखतच नााहीीत.”

सरकाारीी अधि�काारीी अनेकदाा सहकाार्यय न करणे,े कााम मुदु्दााम लांं�बवणे,ेकााहीी लोोकांं�चीीच जाास्त चौौकशीी करणे आणि� बदनाामीी करणे अशाा पद्धतींंनीी रोोजच्याा रोोज महि�लांं�चे 
अधि�काार कमकुवत करताात. हेे प्रकाार अनेकदाा नि�ष्पक्ष तपाासणीी नसूनू, जाातीीनुुसाार दि�ल्याा जााणााऱ्याा शि�क्षेसाारखेचे असताात. 

पैशैांं�च्याा काारभााराात महि�लांं�चाा अधि�काार सगळ्याात जाास्त तपाासलाा जाातोो.ज्याा महि�लाा पाारदर्शशकताा माागताात किं�वाा नि�यमााप्रमााणेे कााम हवे असे ेसांं�गताात,त्यांं�च्याावर दबााव 
वााढवताात अथवाा जाादाा बि�लांं�वर सहीी करण्यााचाा दबााव येतेोो,कंंत्रााटदाारांं�शीी संगंनमत कराायलाा सांं�गि�तले ेजाातेे किं�वाा इतरत्र घेतेलेलेे ेनि�र्णणय माान्य कराायलाा लाावले जााते.े 

जर महि�लाा नकाार देेताात, तर समााजाातूनू वि�रोोध, सरकाारीी त्राास किं�वाारााजकीीय दबााव वााढतोो. कधीी पदाावरून कााढण्यााचीी धमकीी किं�वाा अवि�श्वाास ठराावहीी आणलाा जाातोो. 
म्हणूनू नि�धीी व्यवस्थाापन हेे फक्त तांं�त्रि�क कााम नसूनू,संघंर्षांं�चे ेठि�कााण बनते,े जि�थे ेमहि�लांं�चीी स्वाायत्तताा सतत तपाासलीी जाातेे. 

नाागरि�क आणि� सरकाार यांं�च्याातीील संबंंधं अनेकेदाा मध्यस्थांं�माार्फफ त होोताात,  हीी एक मोोठीी मर्याा�दाा आहेे. लोोक बऱ्यााच वेेळाा महि�लाा प्रति�नि�धींंनाा योोजनाा मि�ळवण्याासााठीी, 
काागदपत्रांं�सााठीी किं�वाा मदतीीसााठीी मााध्यम म्हणूनू पााहताात आणि�कााम होोण्यााचीी अपेक्षाा करताात. पण प्रत्यक्ष नि�र्णणय घेेण्यााचीी सत्ताा माात्र मोोजक्याा लोोकांं�कडेच असते.े 



11

महि�लांं�चीी रााजनि�तीी माान्यताा कि�तीी ?

याा “मााध्यम रााजकाारणाा”मुुळेे महि�लांं�वर अधि�क दबााव येतेोो. नि�धीी, फााइल्स आणि� मंजंुरुीीचाा अधि�काार दुुसऱ्यांं�कडे असताानाा लोोकांं�च्याा माागण्याा आणि�तक्राारींंचीी जबााबदाारीी 
महि�लांं�वर येतेे.े 

४. क्रम आणि� वेेळ: शि�कलेलेे ेज्ञाान उशि�राा काा पके्के होोते ेआणि� ते ेअनेेकदाा टि�कत काा नााहीी?

अधि�काार वि�कसि�त होोण्यााचीी प्रक्रि�याा सरळ आणि� एकसाारखीी नसते, तसेचे तीी वेेळेेवर अवलंबंूनू असते.े पदााच्याा सुुरुवाातीीच्याा कााळाात महि�लांं�च्याा वाावराावर मर्याा�दाा, 
काामकााजााच्याा प्रक्रि�येेबााबत कमीी मााहि�तीी आणि� मध्यस्थ लोोकांं�वर अवलंबंूनू रााहाावे ेलाागते.े 

वाारंंवाार होोणााऱ्याा सभाा, अंंदााजपत्रक बनवि�ण्यााचे ेवाार्षि�िक चक्र, काार्याा�लयीीन काामे ेआणि� अधि�कााऱ्यांं�शीी होोणााराा नि�यमि�त संंपर्कक  आणि� समज वााढतेे. पण हेेशि�कणे अनेकेदाा 
काार्ययकााळााच्याा शेेवटीी पक्के होोते.े 

जि�थे ेआरक्षण बदलत रााहते किं�वाा पक्ष पुनु्हाा उमेदेवाारीी देेत नााहीीत, ति�थेमेहि�लांं�नाा पुनु्हाा संधंीी मि�ळत नााहीी. रोोटेशेन पद्धतीीतीील आरक्षणाामुुळेे पुनु्हाानि�वडणूूक लढवताा न 
येणेे ेकिं�वाा पक्षांं�च्याा नि�यंत्रणाामुळेुे संधंीी मर्याा�दि�त होोणे ेअशााकाारणांं�मुळेुे अनेके महि�लांं�चे ेअधि�काार अपुरेुे रााहताात. 

५. महि�लांं�च्याा अधि�काारां �ंच्याा मर्याा�दाा

अनेके महि�लांं�नाा पुुन्हाा नि�वडून येणे्यााचीी इच्छाा असते ेआणि� कााहींंनाा पंचंाायत समि�तीी किं�वाा जि�ल्हाा परि�षदेेत जााण्यााचीीहीी आकांं�क्षाा असते; पण यााइच्छाा पैैसाा, वाावराावरीील 
बंधंने,े जाातीीय असमाानताा आणि� समााजााच्याा स्त्रि�यांं�कडून असलेल्याा अपेके्षांं�मुळेुे खूूप मर्याा�दि�त रााहताात. 

महाारााष्ट्राातीील एकाा महि�लाा प्रति�नि�धीीनेे सांं�गि�तले,े 

	 “मलाा पुनु्हाा सदस्यम्हणूनू उभंं केेलंं तर मीी नक्कीी लढेेन. पण सरपंचं पदाासााठीी उभीी रााहणाार नााहीी, 
	का ारण सरपंचं होोण्याासााठीी खूपू खर्चच लाागतोो.”

काार्ययकााळाात महि�लांं�नाा काामकााजााचीी चांं�गलीी समज आणि� आत्मवि�श्वाास आलाा तरीीहीी, आरक्षण संंपल्याानंतंर फाारच थोोड्याा महि�लाा पदाावर टि�कू शकताात किं�वाा पुढेुे जााऊ 
शकताात. दुुसऱ्यांं�दाा नि�वडून येणेे ेहेे बहुतेकेदाा आरक्षण सुरुू रााहते ेकाा याावर अवलंबंूनू असते.े खुुल्याा जाागेेवर लढणे ेकिं�वाा वरच्याा स्तराावर जााणेे फाारच कमीी महि�लांं�नाा 
जमतं.ं 

जि�ल्हाा पाातळीीवर महि�लांं�चे रााजकाारणाात जााणे ेफाारच अपवाादाात्मक आहेे.त्याासााठीी रााजकीीय घरााणेे, मोोठ्याा नेते्यांं�चाा आधाार किं�वाा मजबूतू ओळखीीलाागताात. 

याा अभ्याासाातीील जीीवनकथांं�मध्ये ेपुुन्हाा पुनु्हाा नि�वडून येणेााऱ्याा महि�लाा फाारच कमीी आढळल्याा. आरक्षण हेे फि�रते ेआणि� पक्षांं�च्याा तााब्याात असल्याामुुळेे,कााम शि�कूनहीी 
महि�लांं�नाा पुनु्हाा संधंीी मि�ळत नााहीी. 

म्हणूनू आरक्षण फि�रणे हेे एक प्रकाारचे गळतीीचे ेमााध्यम बनते.े महि�लांं�चीी क्षमताा तयाार होोतेे तेवे्हााच पुुन्हाा नि�वडणूूक लढणे ेकठीीण किं�वाा अशक्य होोतेे.याामुुळेे एकााच 
काार्ययकााळाात अडकण्यााचीी परि�स्थि�तीी तयाार होोते ेआणि� रााजकीीय शि�कणे,े साातत्य आणि� नेेतृतृ्वााचीी वााढ थांं�बतेे. स्थाानि�क रााजकाारणाातूून महि�लाा बााहेेर पडताात, हेे त्यांं�च्याा 
आवडीीअभाावीी नााहीी तर व्यवस्थेतीील अडथळेे आणि� दमछााक याामुळेुे होोते.े 

तरीीहीी, पद संपंल्याावर महि�लांं�चीी ऊर्जाा� नेहेमीीच संपंते ेअसे ेनााहीी. दोोन्हीी रााज्यांं�मध्ये ेअनेके महि�लाा याा समााजकाार्यय, संघंटन बांं�धणीी, बचतगट महाासंघं किं�वाा इतर महि�लाा 
प्रति�नि�धींंनाा माार्गगदर्शशन देेण्यााकडे वळताात. वरच्याा पदांं�कडे जााण्यााचाा माार्गग बंदं असताानााहीी त्याा आपलाा साार्ववजनि�क आणि� नाागरीी अधि�काार टि�कवून ठेेवताात. 

नि�ष्कर्षष
  स्थाानि�क स्वरााज्याातीील महि�लांं�चे ेनेतेृतृ्व हेे फक्त प्रशि�क्षणााने ेसुटुणाारेे तांं�त्रि�क प्रश्न नााहीीत. तोो एक रााजकीीय प्रवाास आहेे, जोो जाातीीय रचनाा, पक्ष व्यवस्थाा,कुुटुंं�बा ाचीी 	
          भूूमि�काा आणि� सरकाारीी अधि�कााऱ्यांं�च्याा नि�र्णणयाावर अवलंबंूनू असतोो. 

  आरक्षणाामुुळेे महि�लांं�नाा रााजकाारणाात प्रवेेश मि�ळतोो, पण त्याातीील असमाानताा आपोोआप दूूर होोत नााहीी. ज्याा संंस्थाात्मक परि�स्थि�तीीमुळेुे अधि�काार नि�र्माा�ण होोतोो किं�वाा         	
          अडवलाा जाातोो, त्यांं�च्यााशीी थेटे संवंााद न सााधताा जर सक्षमीीकरणााचे ेप्रयत्न केेले,े तर महि�लांं�चाा दि�खााऊ सहभााग वााढेेल, पण सत्तेचेीी जुुनीी रचनाा तशीीच रााहते.े 

  लोोकशााहीी अधि�क मजबूत होोणे ेहेे फक्त पदाावर कोोण बसते ेयाावर नााहीी, तर प्रशाासन व्यवस्थाा वंंचि�त महि�लांं�नाा आपलीी उपस्थि�तीी टि�कवू अधि�कााराात बदलू ूदेेते ेकीी       	
          नााहीी, याावर अवलंबूनू असते.ेनेणे्यााचीी स्पष्ट प्रक्रि�याा ठरवलीी पााहि�जे.े 
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वेेगवेेगळ्याा घटकांं�सााठीी धोोरणाात्मक सूूचनाा 
रााज्य सरकाारांं�सााठीी
केेवळ प्रशि�क्षणाातूनू पुढेुे जााऊन प्रत्यक्ष अधि�काार वााढवण्यााकडेे …

  एकााच काार्ययकााळाात अडचणीीचीी समस्याा कमीी कराा
जि�थे ेआरक्षण फि�रवण्यााचीी (रोोटेशेन) पद्धत बदलताा येईेल, ति�थे ेबदल कराा. 
जि�थे ेतीी काायम आहेे, ति�थे उपााय कराा. 
उदाा. वेगेवेगेळ्याा नि�वडणूकू कााळाातीील महि�लाा प्रति�नि�धींंचे ेगट, मााजीी महि�लाा प्रति�नि�धींंचे ेनेटेवर्क्सस, कााम सोोपवण्यााचीी ठरलेलीी पद्धत, आणि� अनुभुवीी मााजीी महि�लाा 
प्रति�नि�धींंनाा सल्लाागाार किं�वाा समि�त्यांं�मध्ये ेअधि�कृत भूमूि�काा देेणे.े याामुळेुे एकदाा मि�ळाालेेले ेज्ञाान आणि� ओळखीी वाायाा जााणाार नााहीीत; खूूप उपयोोगाालाा येेतीील. 

  नेतेृतृ्वाात साातत्य असणे ेहीी प्रशाासनााचीी गरज आहेे असेे माानाा.
पंचंाायतीीचीी रचनाा अशीी कराा कीी काामााचाा अनुभुव, सरकाारीी प्रक्रि�याा समजणे ेआणि� आत्मवि�श्वाास पुुढच्याा काार्ययकााळाातहीी उपयोोगीी पडेल; 
प्रत्येके वेळेीी नव्यााने ेसुरुुवाात कराावीी लाागू ूनये.े 

  पैशैांं�च्याा नि�र्णणयाात महि�लांं�चाा अधि�काार सुरुक्षि�त ठेेवाा.
आर्थि�िक नि�र्णणय घेणे्याामध्ये ेमहि�लांं�चाा अधि�काार सुरुक्षि�त ठेेवलाा पााहि�जे.े बि�ल, कंंत्रााटे ेआणि� मंंजुरुीी प्रक्रि�येेत दबााव, संगंनमत किं�वाा गैैरप्रकाार होोऊ नयेेत याासााठीी पाारदर्शशक 
काामकााज पद्धतीी, नि�यमि�त तपाासणीी आणि� नि�यम मोोडणााऱ्यांं�वर कडक काारवााईचीी व्यवस्थाा मजबूत केेलीी पााहि�जे.े 

जि�ल्हाा / ताालुकुाा प्रशाासन आणि� वि�भाागांं�सााठीी
जाातीीनुसुाार होोणााऱ्याा रााजकीीय अडचणींंनाा प्रशाासनाासााठीी एक गंंभीीर धोोकाा माानूून, त्याावर संसं्थाात्मक संरंक्षण व्यवस्थाा आणि� स्पष्ट जबााबदाारीीचीी यंंत्रणाा उभीी केेलीी पााहि�जे.े 

लोोकप्रति�नि�धीी - अधि�काारीी प्रमााणि�त काार्ययपद्धतीी
नि�वडून आलेले्याा प्रति�नि�धींंशीी सरकाारीी अधि�कााऱ्यांं�चाा व्यवहाार एकसाारखाा व नि�यमबद्ध केेलाा पााहि�जे.े बैठैकाा वेेळाापत्रक, फााईल मंजंुरुीी प्रक्रि�याा, मााहि�तीी देेणे,े उत्तर देेण्यााचीी 
वेळे मर्याा�दाा आणि� अधि�काारीी सहकाार्यय करत नसतीील तर तक्राार पुढेुेनेणे्यााचीी स्पष्ट प्रक्रि�याा ठरवलीी पााहि�जे. 

काार्ययकााळााच्याा सुुरुवाातीीलााच प्रत्यक्ष प्रशाासनााच्याा काामाात माार्गगदर्शशन (मेंटंोोरिं�ग) समाावि�ष्ट केेले ेपााहि�जे.
प्रशि�क्षणाासोोबतच बजेेट, ग्राामसभाा प्रक्रि�याा, फााईल काामकााज आणि� ऑनलााईन पोोर्टटल्स यांं�चाा प्रत्यक्ष अनुभव देेण्याात याावाा, काारण यााच कााळाात शि�कण्याातीील अडथळेे 
सर्वाा�धि�क असताात. 

जाातीीनुसुाार होोणाारेे अडथळेे हेे संंस्थाात्मक जबााबदाारीीचे ेअपयश माानले ेपााहि�जे. 
कााम मुदु्दााम लांं�बवणे, धमकाावणे ेआणि� भेदेभाावपूरू्णण सहकाार्यय न करणे ेअशाा प्रकाारांं�नाा थांं�बवण्याासााठीी तक्राार, तपाासणीी आणि� नि�वाारण यंंत्रणाा उभीी केेलीी पााहि�जे.े जेे 
वि�शेषेतःः: अनुसुूचूि�त जाातीी / जमाातीीतल्याा महि�लाा प्रति�नि�धींंच्याा नि�र्णणय क्षमतेवेरमर्याा�दाा आणताात. 

रााजकीीय पक्षांं�सााठीी
ति�कीीट वााटप आणि� नि�वडणूकू खर्चाा�च्याा व्यवस्थेते असलेलेे ेपक्षांं�चे ेनि�यंंत्रण सुधुाारले ेपााहि�जे.

उमेदेवाारीी आणि� नि�वडणूूक खर्चाा�च्याा प्रक्रि�याा पाारदर्शशक व स्पष्ट केेल्याा पााहि�जेते,जेणेे ेकरून आरक्षि�त जाागांं�पलीीकडेहीी महि�लाा पुनु्हाा नि�वडणूूक लढू शकतीीलआणि� पुुरुष 
मध्यस्थांं�वरीील त्यांं�चे ेअवलंबंि�त्व कमीी होोईल. 

पक्षांं�तीील घरााणेशेााहीी आणि� ओळखीीवर आधाारि�त पक्षपाात दूरू केेलाा पााहि�जे.

प्रस्थाापि�त नेेत्यांं�च्याा कुुटुंं�बा ातीील सदस्यांं�नाा प्रााधाान्याानेे ति�कीीट देेणे ेमर्याा�दि�त केेले े पााहि�जे आणि� रााजकीीय पाार्श्ववभूमीी नसलेले्याा महि�लांं�नाा (वि�शेषतःः: अनुसूचूि�त जाातीीव 
जमाातीीतल्याा महि�लांं�नाा) मुुद्दााम माागे ेटााकले ेजााणाार नााहीी, यााचीी खाात्रीी केेलीी पााहि�जे.े 
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पैशैांं�वर आणि� दलाालांं�वर चाालणााऱ्याा नि�वडणुकुीीच्याा पद्धतीीलाा आव्हाान द्याा.

जि�थे ेपैसैाा आणि� ओळखीीच सगळं ठरवताात, ति�थे ेआरक्षण हेे सत्तेचेे ेकेेवळ बनते,े नेतेृतृ्व घडण्यााचाा माार्गग रााहत नााहीी, वि�शेषतःः एससीी/एसटीी महि�लांं�सााठीी! 

डोोनर (फंंडर)संंस्थाा आणि� स्वयंसंेवेीी संंस्थांं�सााठीी
  फक्त अल्पकाालीीन प्रकााशााधाारि�त प्रशि�क्षणांं�ऐवजीी अनेक वर्षांं�चे ेसाातत्यपूरू्णण माार्गगदर्शशन देेण्यााकडे भर दि�लाा पााहि�जे. वर्गग खोोल्यांं�तीील प्रशि�क्षणाापुुरते ेमर्याा�दि�त नरााहताा,       
प्रत्यक्ष प्रशाासनाातीील अडचणीी, बजेटे प्रक्रि�याा आणि� नि�वडणूकू बदलांं�च्याा कााळाात महि�लांं�नाा साातत्याानेे सााथ दि�लीी पााहि�जे. 

  साामूहूि�क पाायााभूूत व्यवस्थाा मजबूतू करण्याासााठीी गुंं�तवणूकू केेलीी पााहि�जे. समवयस्क नेेटवर्कक , स्वयं ंसहााय्यताा गट, महाासंघं आणि� चळवळींंशीी जोोडलेेलीीव्यवस्थाा 
बळकट केेलीी पााहि�जे, ज्याामुळेुे महि�लांं�चाा आत्मवि�श्वाास वााढेेल, एकत्रि�तवााटााघााटीीचीी तााकद नि�र्माा�ण होोईल आणि� समााजाातीील माान्यताा वााढेेल व टि�कूनरााहीील. 

  महि�लांं�नाा पाावलोोपाावलीी अडवि�णााऱ्याा संसं्थांं�नाा धक्काा न देेण्यााच्याा समांं�तर रचनाा बांं�धणीीपेके्षाा ज्याा संंस्थाात्मक ठि�कााणीी अधि�काार वााटप केेले ेजााताात त्याा 
ठि�कााणीीहस्तके्षेप करून पक्ष आणि� नोोकरशााहीी यांं�नाा थेटे सहभाागीी करून घ्याा. 

धोोरण व काार्ययक्रम आखताानाा लक्षाात ठेेवाायचे ेमुदेु्दे
१. प्रशाासनााच्याा दि�नचर्येते शि�क्षणााचाा समाावेशे कराा.

स्वतंतं्र काार्ययशााळेेपेके्षाा फाायलीी, बजेटे, बैठैकाा आणि� प्रशाासकीीय प्रक्रि�यांं�शीी प्रत्यक्ष संवंााद सााधण्याास प्रााधाान्य द्याा.अधि�काार हाा दररोोजच्याा नि�र्णणय प्रक्रि�येेच्याा वाारंंवाार 
अनुभुवाातूून वि�कसि�त होोतोो, व्याासपीीठांं�वरून दि�लेले्याा प्रशि�क्षणाातूनू नााहीी. 

२. नि�वडणूूक काामांं�मध्ये ेसाातत्य ठेेवाा.

कााम सोोपवण्यााचीी पद्धत, मााजीी प्रति�नि�धींंचे ेनेटेवर्कक , समवयस्क गट आणि� माार्गगदर्शशन,याामुळेुे ज्ञाान आणि� ओळखीी जमाा होोत जाातीील, जरीी आरक्षण फि�रत असले तरीी. 

३. प्रॉॉक्सीी टि�कून ठेेवणाारेे अवलंंबि�त्व कमीी कराा.

महि�लांं�नाा थेटे मााहि�तीी, फााइल, खाातेे आणि� स्पष्ट जबााबदााऱ्याा द्याा, ज्याा दुुसऱ्याालाा  सोोपवताा येेणाार नााहीीत. 

४. महि�लांं�चाा वाावर आणि� अधि�काार प्रत्यक्षाात सुरुक्षि�त ठेेवाा.

वेळे, सुरुक्षि�तताा, प्रवाास, बैैठकीीचीी वेळे, बाालसंगंोोपन, मोोबााइल/इंटंरनेटे, हेे सगळे प्रशाासनााचे ेभााग माानाा. जि�थेे अडथळेे येेताात ति�थे तक्राार आणि� काारवााईचीी स्पष्टव्यवस्थाा 
असाावीी.
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चमकदाार आँखँें ंहंैं, 
लेकेि�न पढ़ नहींं पाातीी 

फि�र काानूून पढ़नाा क्योंं नाा सीीखें ं? 

मज़बूतू हााथ हंैं, 
लेकेि�न लि�ख नहींं पाातेे 

फि�र नीीति� लि�खनाा क्योंं नाा सीीखंें ? 

चुसु्त बुदु्धि� हैै, 
लेकेि�न हि�सााब नहींं जाानतीी 

फि�र हक़ोंं काा हि�सााब माँँ�गनाा क्योंं नाा सीीखंें ? 

वोोट हमााराा हैै, 
लेकेि�न रााज हमााराा नहींं, 

फि�र रााज करनाा क्योंं नाा सीीखें ं? 

– भीीम राासकर

वोोट हमााराा, रााज हमााराा !

कवि�ताा श्रेये : भीीम राायकर/RSCD
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अस्वीीकरण 
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(ALiGN)” याा काार्ययक्रमााचाा एक नि�ष्पन्न (output) आहेे. याा दस्तऐवजाात व्यक्त केेलेेलीी 
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संंस्थांं�चीी अधि�कृत मते आहेेत असेे माानलेे जााणाार नााहीी. याा मतांं�वर किं�वाा मााहि�तीीवर 
आधाारि�त कोोणत्यााहीी कृृतीीसााठीी ODI, त्यांं�चेे भाागीीदाार किं�वाा देेणगीीदाार जबााबदाार रााहणाार 
नााहीीत. 
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