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पॉॉलि�सीी एंंड डेेवलपमेंंट 
एडवााइजरीी ग्रुुप केे बाारेे मेंं
पॉॉलि�सीी एंडं डेेवलपमंेंट एडवााइजरीी ग्रुपु (PDAG Consulting LLP) नई दि�ल्लीी स्थि�त एक साामााजि�क प्रभााव पर कंेंद्रि�त पराामर्शश संसं्थाा हैै, जोो साार्ववजनि�क नीीति�, 
साामााजि�क शोोध और रणनीीति�क संचंाार केे संगंम पर काार्यय करतीी हैै। इसकाा उदे्देश्य सााक्ष्य-आधाारि�त, डेेटाा-आधाारि�त और जन-कंेंद्रि�त नीीति�-नि�र्माा�ण कोो आगे ेबढ़ाानाा हैै।

पीीडीीएजीी सरकाारोंं, बहुपक्षीीय संसं्थााओं,ं शैकै्षणि�क संसं्थाानोंं, नि�जीी क्षेते्र और नाागरि�क समााज संगंठनोंं केे सााथ सााझेदेाारीी में ंकाार्यय करताा हैै, तााकि� ठोोस वि�शे्लेषण कोो 
व्याापक स्तर पर नीीति�-काार्ररवााई में ंबदलाा जाा सके।

 

लेेखकोंं केे बाारेे मेंं

रााहुल कुुमाार पीीडीीएजीी में ंवरि�ष्ठ सहयोोगीी पराामर्शशदााताा हंैं और इस अध्ययन काा नेतृेृत्व उन्होंंने ेकि�याा हैै। वे ेमि�श्रि�त-पद्धति� केे शोोधकर्ताा� और नीीति�-वि�शेषेज्ञ हंैं। उनकाा 
काार्यय शाासन और साामााजि�क समाानताा से ेजुडेु़े मुदु्दोंं तक वि�स्तृतृ हैै। वे ेज़मीीनीी स्तर केे शोोध कोो वि�शे्लेषणाात्मक और रणनीीति�क नीीति�-वि�शे्लेषण केे सााथ जोोड़कर सााक्ष्य-
आधाारि�त नि�र्णणय-नि�र्माा�ण कोो समर्थथन देेते ेहंैं।

एकताा बख्शीी पीीडीीएजीी में ंसमाालोोचनाात्मक नाारीीवाादीी एथनोोग्रााफर और वि�काास शोोधकर्ताा� हंैं। उनकाा काार्यय गुणुाात्मक, एथनोोग्रााफि�क और क्रि�याात्मक-अनुसुंधंाान 
पद्धति�योंं पर आधाारि�त हैै। वे ेजेंडंर(लंैंगि�क) और स्थाानीीय शाासन पर वि�शेषे ध्याान देेते ेहुए साामााजि�क तथाा रााजनीीति�क असमाान गति�शीीलतााओं ंऔर अवरोोधोंं कीी 
पड़तााल करतीी हंैं तथाा उन्हें ंरूपांं�तरि�त करने ेकीी  दि�शाा में ंकाार्यय करतीी हंैं।
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आभार 
यह रि�पोोर्टट पॉॉलि�सीी एंंड डेेवलपमंेंट एडवााइजरीी ग्रुपु (PDAG) केे सहयोोगि�योंं केे व्याापक सहयोोग से ेतैयैाार कीी गई हैै। लेखेक वि�शेषे रूप से ेपीीडीीएजीी केे संसं्थाापक दल 
केे सदस्य तथाा वरि�ष्ठ प्रिं�सि�पल पराामर्शशदााताा कुुणााल सिं�ह केे प्रति� आभाारीी हंैं, जि�न्होंंने ेपूरेूे काार्ययकााल केे दौौराान रणनीीति�क माार्गगदर्शशन और संसं्थाागत पर्ययवेक्षण प्रदाान 
कि�याा।

इस अध्ययन कोो एक समर्पि�ित शोोध दल काा सहयोोग प्रााप्त हुआ: अंकंनाा दाास, नव्याा श्रीीरााम, मृणृााल हेेम्ब्रम, ममताा कुुमाारीी, तथाा इंटंर्न्सस श्रेयेाा सि�र्देशपांं�डे, नेहेाा कुुमाारीी 
और नांं�गसेले शेरेपाा।

हम ALIGN काार्ययक्रम केे प्रति� कृृतज्ञ हंैं, जि�सने ेइस अध्ययन काा दाायि�त्व सौंंपाा और इसे ेपूरूाा करने ेकेे लि�ए आवश्यक बौौद्धि�क तथाा संसं्थाागत सहयोोग उपलब्ध कराायाा। 
हम वि�शेष रूप से ेALIGN और ODI ग्लोोबल केे जाान मि�खााल्कोो केे नि�रंतर माार्गगदर्शशन और वि�शे्लेषणाात्मक सहभाागि�ताा केे लि�ए आभाारीी हंैं। अध्ययन कीी रूपरेखाा तैयैाार 
करने ेसे ेलेकेर अनेके चरणोंं कीी समीीक्षाा तक, उनकेे सुझुाावोंं ने ेइस रि�पोोर्टट कीी वैचैाारि�क स्पष्टताा, तुलुनाात्मक वि�शे्लेषण और समग्र सुसुंगंतताा कोो उल्लेखेनीीय रूप सेे 
सुदुृढ़ कि�याा।

हम बााहरीी समीीक्षकोंं प्रोोफेेसर मंजंुलुाा भाारतीी और प्रोोफेेसर अनघाा तांं�बे ेकाा भीी आभाार व्यक्त करते ेहंैं, जि�नकीी रचनाात्मक टि�प्पणि�योंं ने ेपांं�डुलि�पि� कीी स्पष्टताा और 
वि�श्लेषेण कीी कठोोरताा कोो और परि�षृ्कृत कि�याा।

हम अपने ेसााझेदेाार संगंठनोंं केे योोगदाान कोो भीी स्वीीकाार करते ेहंैं—महाारााष्ट्र में ंरि�सोोर्सस एंडं सपोोर्टट सेंटंर फॉॉर डेेवलपमंेंट (RSCD) तथाा झाारखंड मंें ग्रााम वााणीी और 
मंथंन—जि�न्होंंने ेफीील्ड स्तर पर महत्त्वपूरू्णण सहयोोग प्रदाान कि�याा।

इसके अति�रि�क्त, हम प्रोोडक्शन टीीम केे प्रति� भीी आभाार व्यक्त करते ेहंैं: संपंाादन केे लि�ए टेरेेेसे ेजॉॉनसन, टााइपसेटेिं�ग केे लि�ए गाार्थथ स्टीीवर्टट, तथाा प्रूफूरीीडिं�ग केे लि�ए जेने 
लैनैि�गन।

सबसे ेबढ़कर, हम उन नि�र्वाा�चि�त महि�लाा प्रति�नि�धि�योंं केे प्रति� अपनीी गहरीी कृृतज्ञताा व्यक्त करते ेहंैं जि�न्होंंने ेइस शोोध में ंभााग लि�याा और उदाारताापूरू्ववक अपने ेअनुभुव 
तथाा रााजनीीति�क याात्रााएँँ सााझाा कींं। उनकेे समय, वि�श्वाास और स्पष्ट संवंााद केे बि�नाा यह रि�पोोर्टट संभंव नहींं थीी। उनकेे अनुभुव इस अध्ययन कीी अनुभुवजन्य 
आधाारशि�लाा हंैं।

हम यह काार्यय उन हााशि�ए पर रहीी महि�लााओं ंकोो समर्पि�ित करते ेहंैं, जोो अक्सर गंभंीीर संरंचनाात्मक बााधााओंं केे बाावजूदू साार्ववजनि�क जीीवन में ंअपनीी रााह बनाातीी रहतीी हंैं।
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मुखु्य शब्द
आदि�वाासीी: आदि�वाासीी भाारत केे कई समुदाायोंं द्वााराा अपनााई गई एक साामााजि�क-सांं�सृ्कृति�क और रााजनीीति�क पहचाान हैै। इस पहचाान में ंमूलूनि�वाासीी होोने,े भूमूि�-
अधि�काार और सांं�सृ्कृति�क स्वाायत्तताा पर वि�शेषे ज़ोोर दि�याा जााताा हैै। यह कोोई संवैंैधाानि�क श्रेणेीी नहींं हैै। काानूनूीी श्रेणेीी “अनुसुूचूि�त जनजााति� (ST)” हैै, जि�से ेसंवंि�धाान केे 
अनुचेु्छेद 342 केे तहत अधि�सूचूि�त कि�याा जााताा हैै। कई आदि�वाासीी समुदाायोंं कोो संवैंैधाानि�क रूप से ेएसटीी केे रूप में ंमाान्यताा प्रााप्त हैै।

आंंबेडकरवाादीी आंंदोोलन: आंबंेडेकरवाादीी आंदंोोलन भाारत काा एक व्याापक साामााजि�क और रााजनीीति�क आंदंोोलन हैै, जोो डॉॉ. भीीमरााव आंबंेडेकर केे वि�चाारोंं और उनकेे 
संघंर्षोंं से ेप्रेरेि�त हैै। इसकाा मुखु्य उदे्देश्य जााति�-व्यवस्थाा काा उन्मूलून और लोोकतांं�त्रि�क अधि�काारोंं, गरि�माा तथाा वाास्तवि�क समाानताा कोो बढ़ाावाा देेनाा हैै।

ऐति�हाासि�क रूप से ेइस आंदंोोलन ने ेसंवंैधैाानि�क मूलू्योंं, काानूूनीी सुधुाार, शि�क्षाा और जन-संगंठन केे मााध्यम से ेब्रााह्मणवाादीी पि�तृसृत्ताा और जााति�गत पदाानुकु्रम कोो चुनुौौतीी 
दीी हैै। महाारााष्ट्र में ंइस आंदंोोलन काा वि�शेषे प्रभााव रहाा हैै, जि�सने ेदलि�त रााजनीीति�क चेतेनाा, महि�लााओं ंकीी साार्ववजनि�क जीीवन में ंभाागीीदाारीी और रााज्य संसं्थााओंं केे सााथ 
अधि�काार-आधाारि�त जुडु़ााव कोो आकाार दि�याा हैै।

दलि�त: दलि�त कई अनुसुूचूि�त जााति� समुदाायोंं द्वााराा अपनााई गई एक साामााजि�क-रााजनीीति�क पहचाान हैै, जि�सकाा उपयोोग गरि�माा स्थाापि�त करने ेऔर जााति�-आधाारि�त 
भेदेभााव केे प्रति�रोोध केे लि�ए कि�याा जााताा हैै। “दलि�त” स्वयं ंकोोई संवंैधैाानि�क श्रेणेीी नहींं हैै। काानूनूीी श्रेणेीी “अनुसुूचूि�त जााति� (SC)” हैै, जि�से ेसंवंि�धाान केे अनुचेु्छेद 341 केे 
तहत अधि�सूचूि�त कि�याा जााताा हैै। दलि�त वे ेसमुदााय हंैं जि�न्हें ंऐति�हाासि�क रूप से ेपाारंंपरि�क जााति� व्यवस्थाा में ं‘अस्पृशृ्य’ माानकर हााशि�ए पर रखाा गयाा।

नि�र्वाा�चि�त महि�लाा प्रति�नि�धि�: वे ेमहि�लााएँ ँजोो पंचंाायतीी रााज संसं्थााओं ंमें ंचुनुीी जाातीी हंैं। इसमें ंसरपंचं, मुखुि�याा, वाार्डड सदस्य, पंचंाायत समि�ति� सदस्य और ज़ि�लाा परि�षद 
सदस्य शाामि�ल हंैं।

साामाान्य / अनाारक्षि�त: वे ेसीीटें ंयाा पद जोो अनुसुूचूि�त जााति�, अनुसुूचूि�त जनजााति� याा अन्य पि�छड़ाा वर्गग केे लि�ए आरक्षि�त नहींं होोते।े काानूनूीी रूप से ेये ेसभीी नाागरि�कोंं केे 
लि�ए खुलुे ेहोोतेे हंैं, लेकेि�न व्यवहाार में ंइन पर अक्सर ऊँँचीी जााति�योंं काा प्रभााव अधि�क देेखाा जााताा हैै।

ग्रााम सभाा: ग्रााम सभाा गाँँ�व केे उन सभीी वयस्क नि�वाासि�योंं कीी सभाा हैै, जि�नकाा नााम मतदााताा सूचूीी में ंदर्जज होो। यह स्थाानीीय शाासन में ंप्रत्यक्ष भाागीीदाारीी और जवााबदेहेीी 
काा प्रमुखु मंचं हैै। ग्रााम सभाा केे मााध्यम से ेगाँँ�व कीी वि�काास योोजनााओं,ं लााभाार्थीी सूचूि�योंं और कल्यााण संबंंधंीी प्रााथमि�कतााओं ंकीी समीीक्षाा और अनुमुोोदन कि�याा जााताा हैै, 
जैसैाा कि� संवंि�धाान केे अनुचेु्छेद 243A और रााज्य पंचंाायतीी रााज काानूूनोंं में ंप्राावधाान हैै।

मुखुि�याा: झाारखंड, बि�हाार और पूरू्वीी भाारत केे कुुछ हि�स्सोंं में ंग्रााम पंचंाायत काा नि�र्वाा�चि�त प्रमुखु। महाारााष्ट्र में ंइसकाा समकक्ष पद “सरपंचं” हैै।

अन्य पि�छड़ाा वर्गग (OBC): वे ेसमुदााय जि�न्हें ंसंवंि�धाान केे अनुचेु्छेद 15(4) और 16(4) केे तहत साामााजि�क और शैकै्षि�क रूप से ेपि�छड़ाा माानाा गयाा हैै। इस श्रेणेीी कोो मंडंल 
आयोोग और रााष्ट्रीीय पि�छड़ाा वर्गग आयोोग केे मााध्यम से ेसंसं्थाागत माान्यताा मि�लीी।

   महाारााष्ट्र में ंइस वर्गग कीी कुुछ उप-श्रेणेि�याँँ� इस प्रकाार हंैं:

 घुमुंतंू ूजनजााति�याँँ� (Nomadic Tribes – NT) 

 वि�मुक्त जााति�याँँ� / डीीनोोटि�फााइड-घुमुंतंू ूजनजााति�याँँ� (Vimukta Jatis – VJNT) 

 वि�मुक्त / घुमुंतंू ूजनजााति�याँँ� (Vimukta – VT)

पंंचाायतीी रााज संंस्थााएँ:ँ भाारत कीी तीीन-स्तरीीय स्थाानीीय शाासन व्यवस्थाा:

 ग्रााम पंचंाायत – गाँँ�व स्तर

 पंचंाायत समि�ति� – प्रखंडं / ब्लॉॉक स्तर

 ज़ि�लाा परि�षद – ज़ि�लाा स्तर 

ये ेसंसं्थााएँ ँस्थाानीीय स्तर पर योोजनाा, बजट और वि�काास काार्योंं केे क्रि�याान्वयन काा समन्वय करतीी हंैं। 
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प्रॉॉक्सीी नेतेृतृ्व / प्रॉॉक्सीी व्यवस्थाा: ऐसीी स्थि�ति� जि�समें ंचुनुीी हुई महि�लाा प्रति�नि�धि� कीी ओर से ेउसकाा पति�, कोोई पुरुुष रि�श्तेदेाार याा रााजनीीति�क मध्यस्थ अनौौपचाारि�क 
रूप से ेअधि�काार और नि�र्णणय-नि�र्माा�ण कीी भूमूि�काा नि�भााताा हैै।

सरपंंच: महाारााष्ट्र और कई अन्य रााज्योंं में ंग्रााम पंचंाायत काा नि�र्वाा�चि�त प्रमुखु।

अनुसुूचूि�त जााति�याँँ� (SC): वे ेसमुदााय जोो संवंि�धाान केे अनुचेु्छेद 341 केे तहत अधि�सूचूि�त हंैं और जि�न्होंंने ेऐति�हाासि�क रूप से ेअस्पृशृ्यताा तथाा जााति�-आधाारि�त भेदेभााव काा 
साामनाा कि�याा हैै। “अनुसुूचूि�त जााति�” काानूूनीी श्रेणेीी हैै; कई समुदााय साामााजि�क रूप से ेस्वयं कोो “दलि�त” केे रूप में ंपहचाानते ेहंैं।

अनुसुूचूि�त जनजााति�याँँ� (ST): वे ेसमुदााय जोो संवंि�धाान केे अनुचेु्छेद 342 केे तहत सूचूीीबद्ध हंैं और जि�नकाा संबंंधं ऐति�हाासि�क रूप से ेसांं�सृ्कृति�क वि�शि�ष्टताा, अपेके्षााकृृत 
भौौगोोलि�क अलगााव और साामााजि�क-आर्थि�िक हााशि�यााकरण से ेरहाा हैै। “आदि�वाासीी” एक साामााजि�क-सांं�सृ्कृति�क पहचाान हैै, जबकि� “अनुसुूचूि�त जनजााति�” काानूनूीी श्रेणेीी हैै।

उच्च जााति�: वे ेजााति� समूहू जि�न्हें ंपाारंंपरि�क जााति� व्यवस्थाा में ंशीीर्षष पर रखाा गयाा (जैसैे ेब्रााह्मण, क्षत्रि�य, वैशै्य)। इनकाा संबंंधं ऐति�हाासि�क रूप से ेधाार्मि�िक शुदु्धताा, भूमूि�-
स्वाामि�त्व, शि�क्षाा और रााजनीीति�क प्रभााव से ेजोोड़ाा गयाा हैै। 

हाालाँँ�कि� साामाान्य / अनाारक्षि�त सीीटें ंकाानूूनीी रूप से ेसभीी केे लि�ए खुलुीी हंैं, फि�र भीी व्यवहाार में ंवे ेप्राायःः साामााजि�क रूप से ेउच्च जााति�योंं से ेजुडु़ीी माानीी जाातीी हंैं।

वाार्डड सदस्य: ग्रााम पंचंाायत केे अंतंर्गगत कि�सीी वाार्डड काा नि�र्वाा�चि�त प्रति�नि�धि�।
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मुुख्य नि�ष्कर्षष 
1) महि�लााओं ंकीी रााजनीीति�क एजेंसंीी अभ्याास से ेबनतीी हैै; केेवल पद मि�ल जाानेे से ेअपने-आप नहींं बनतीी

महि�लााओं ंकीी रााजनीीति�क एजेंसीी1 अभ्याास और अनुभुव से ेवि�कसि�त होोतीी हैै; केेवल नि�र्वाा�चि�त पद प्रााप्त कर लेनेे ेसे ेवह स्वतःः नहींं बनतीी। वेे अक्सर पंचंाायतीी रााज संंस्थााओंं 
में ंप्रॉॉक्सीी2 व्यवस्थााओं,ं घरेलू ूबाातचीीत और मोोलभााव, तथाा परि�वाार याा अन्य मध्यस्थोंं केे मााध्यम से ेप्रवेशे करतीी हंैं। 

उनकीी रााजनीीति�क पकड़ और नि�र्णणयकाारीी भूूमि�काा धीीरेे-धीीरेे वि�कसि�त होोतीी हैै—प्रयाास और सीीख कीी प्रक्रि�याा केे मााध्यम से;े प्रशाासनि�क प्रक्रि�यााओं ंकोो समझते हुए, बैठैकोंं 
में ंभााग लेतेे ेहुए, अधि�काारि�योंं और नौौकरशााहीी से ेकााम करवााते ेहुए, तथाा स्थाानीीय शाासन कीी योोजनााओं ंऔर बजट सेे जुडु़ते ेहुए। 

अर्थाा�त उनकीी याात्राा में ंनि�र्णाा�यक तत्व केेवल औपचाारि�क पद नहींं, बल्कि� रोोज़मर्राा� केे शाासन काा व्याावहाारि�क अनुुभव हैै। यहीी अनुुभव उन्हें ंप्रतीीकाात्मक उपस्थि�ति� सेे आगेे 
बढ़ााकर प्रक्रि�याात्मक अधि�काार तक ले ेजााताा हैै। प्रशि�क्षण, सहकर्मीी सीीख और साामााजि�क सहयोोग इस प्रक्रि�याा कोो तेेज़ करते ेहंैं, क्योंंकि� येे मध्यस्थोंं पर नि�र्भभरताा कम करते 
हंैं और रोोज़मर्राा� केे शाासन में ंमहि�लााओं ंकाा आत्मवि�श्वाास, समझ और काार्ययक्षमताा बढ़ााते ेहंैं। 

2) आरक्षण महि�लााओं ंकाा प्रवेशे बढ़ााताा हैै, लेकेि�न ऊपर कीी रााजनीीति�क गति�शीीलताा स्वतःः उत्पन्न नहींं करताा

स्थाानीीय शाासन में ंमहि�लााओं ंऔर कुुछ जााति� समूहूोंं केे लि�ए आरक्षि�त सीीटोंं नेे हााशि�ए पर स्थि�त महि�लााओं ंकीी रााजनीीति�क पहुँच बढ़ााई हैै। कि�न्तु ुइससे जााति�, वर्गग और 
रि�श्तेदेाारीी-आधाारि�त सत्ताा संंरचनााएँँ समााप्त नहींं हुईं, जोो महि�लााओं ंकीी रााजनीीति�क आकांं�क्षााओं ंकोो आकाार भीी देेतीी हंैं और सीीमि�त भीी करतीी हंैं। 

परि�वाार, रि�श्तेदेाारीी नेेटवर्कक  याा स्वयं ंसहाायताा समूहू जैसैे ेमााध्यमोंं से ेपंचंाायतीी रााज संंस्थााओं ंमें ंहुआ प्रवेेश प्राायःः स्थाानीीय स्तर सेे आगे ेबढ़कर दीीर्घघकाालि�क रााजनीीति�क 
याात्राा में ंपरि�वर्ति�ित नहींं होो पााताा। इसके पीीछेे आर्थि�िक व्यय, घरेलू ूजि�म्मेदेाारि�याँँ�, सीीमि�त दलगत समर्थथन, तथाा उच्च रााजनीीति�क पदोंं तक पहुँच केे कमजोोर संसं्थाागत माार्गग 
प्रमुखु बााधााएँँ बने ेरहते हंैं। 

3) जााति� महि�लााओंं कीी रााजनीीति�क स्वाायत्तताा कोो असमाान रूप से ेआकाार देेतीी हैै, और कई बाार यह अपेेक्षााओं ंकेे वि�परीीत होोताा हैै

यह आम धाारणाा केे वि�परीीत हैै कि� साामााजि�क रूप सेे आगे ेहोोनाा रााजनीीति�क रूप से ेअधि�क स्वतंत्र होोनाा भीी सुुनि�श्चि�त करताा हैै। कई माामलोंं में ंदलि�त और आदि�वाासीी 
महि�लााएँ ँअपनीी उच्च जााति� कीी समकक्षोंं कीी तुलुनाा में ंअधि�क प्रक्रि�याात्मक स्वाायत्तताा प्रदर्शि�ित करतीी हंैं। 

ऐसाा इसलि�ए भीी होोताा हैै क्योंंकि� उनकेे पाास रााजनीीति�क लाामबंदंीी, साामूहूि�क संगंठन और श्रम भाागीीदाारीी काा अपेेक्षााकृृत अधि�क अनुुभव होोताा हैै। इससे वे ेदृढ़, मुखुर और 
अभ्याास-आधाारि�त नेेतृतृ्व वि�कसि�त करतीी हंैं। इसके वि�परीीत, कई उच्च जााति� कीी महि�लााएँँ रााजनीीति�क पद पर होोनेे केे बाावजूूद घर और जााति� केे स्थाापि�त माानदंंडोंं कोो हीी 
पुनुरुत्पाादि�त करतीी रहतीी हंैं—वे ेनि�र्वाा�चि�त प्रति�नि�धि� होोतीी हंैं, परंतु ुनि�र्णणय अक्सर अन्य लोोग लेेते ेहंैं। 

4) अधि�काार जााति�-प्रभाावि�त नौौकरशााहीी और साार्ववजनि�क के्षेत्रोंं में ंनि�रंंतर संंवााद और मोोलभााव सेे नि�र्मि�ित होोताा हैै

महि�लाा प्रति�नि�धि�याँँ� ऐसीी नौौकरशााहीी व्यवस्थाा में ंकाार्यय करतीी हंैं जहाँँ� पि�तृसृत्ताात्मक संरंक्षणवााद, प्रक्रि�याात्मक अवरोोध/ नि�यंत्रण तथाा जााति�-आधाारि�त पदाानुुक्रम मौौजूदू 
रहते ेहंैं। कई बाार नाागरि�क भीी उन्हें ंनि�र्णणयकर्ताा� केे बजााय कल्यााण योोजनााओं ंतक पहुँच दि�लााने ेवाालीी मध्यस्थ केे रूप में ंदेेखते ेहंैं। 

फि�र भीी, समय केे सााथ प्रशाासनि�क प्रक्रि�यााओं ंकाा अनुभुव अर्जि�ित कर और साामूहूि�क रणनीीति�योंं काा उपयोोग करते हुए अनेके महि�लााएँ ँरोोज़मर्राा� केे शाासन में ंसीीमि�त किं�तुु 
अर्थथपूर्णण अधि�काार स्थाापि�त कर लेेतीी हंैं।

1  एजेंसंीी: अपनीी स्थि�ति� केे भीीतर नि�र्णणय लेनेेे, पहल करने ेऔर प्रभााव डाालने ेकीी क्षमताा 

2  प्रॉॉक्सीी: ऐसीी स्थि�ति�, जहाँँ� नि�र्वाा�चि�त महि�लाा कीी जगह कोोई और अक्सर पति� याा पुरुुष रि�श्तेदेाार अनौौपचाारि�क रूप से ेनि�र्णणय लेतेे ेहैै
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5) पुरुुष मध्यस्थताा हमेशेाा दमनकाारीी नहींं होोतीी; यह संंबंंधोंं पर आधाारि�त और परि�वर्ततनशीील प्रक्रि�याा हैै

पति� और अन्य पुरुुष रि�श्तेदेाार कई बाार महि�लााओं ंकीी आवााजााहीी, नौौकरशााहीी तक पहुँच और प्राारंंभि�क रााजनीीति�क वैैधताा स्थाापि�त करने ेमें ंसहाायक होोतेे हंैं। यह समर्थथन 
जााति� और वर्गग केे अनुसुाार भि�न्न रूप लेतेाा हैै। उच्च जााति� परि�वाारोंं में ंइसे ेप्राायःः सम्माान और साामााजि�क प्रति�ष्ठाा केे ढाँँ�चे ेमें ंदेेखाा जााताा हैै, जबकि� दलि�त और आदि�वाासीी 
परि�वाारोंं में ंइसेे भेदेभााव से ेनि�पटने ेकेे व्याावहाारि�क सहयोोग केे रूप में ंसमझाा जाा सकताा हैै। 

कई महि�लााओं ंकेे लि�ए प्राारंंभि�क नि�र्भभरताा समय केे सााथ सााझाा नि�र्णणय-प्रक्रि�याा में ंपरि�वर्ति�ित होोतीी हैै और कुुछ माामलोंं में ंआगे ेचलकर अधि�क स्वाायत्तताा काा माार्गग प्रशस्त 
करतीी हैै। साामूूहि�क मंचंोंं और महि�लाा नेटेवर्कक  केे मााध्यम से ेमि�लने ेवाालाा सहकर्मीी सहयोोग अलगााव कोो कम करने और साामूहूि�क सीीख कोो सुुदृढ़ करने ेमें ंमहत्वपूरू्णण 
भूमूि�काा नि�भााताा हैै।
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परि�चय

यह रि�पोोर्टट इस बाात कीी पड़तााल करतीी हैै कि� भाारत कीी पंचंाायतीी रााज संसं्थााओं ंमें ंनि�र्वाा�चि�त महि�लााएँ ँअपने ेऔपचाारि�क रााजनीीति�क प्रति�नि�धि�त्व कोो वाास्तवि�क और 
व्याावहाारि�क अधि�काार में ंकैैसे ेबदलतीी हंैं, और यह परि�वर्ततन क्योंं अक्सर असमाान, बााधााओं ंसेे घि�राा, बाार-बाार टूूटने ेवाालाा और गैैर-संचंयीी बनाा रहताा हैै। 

महाारााष्ट्र और झाारखंड में ंकि�ए गए तुलुनाात्मक गुणुाात्मक शोोध तथाा नाारीीवाादीी रााजनीीति�क अर्थथव्यवस्थाा केे दृष्टि�कोोण केे आधाार पर यह अध्ययन रााजनीीति�क अधि�काार कोो 
एक अभ्याास-आधाारि�त प्रक्रि�याा केे रूप में ंसमझााताा हैै। 

अध्ययन सेे स्पष्ट होोताा हैै कि� संवंैधैाानि�क आरक्षण महि�लााओं ंकेे नि�र्वाा�चि�त पदोंं तक पहुँच तोो बढ़ााताा हैै, लेेकि�न अधि�काार अपने-आप नहींं बनताा। अधि�काार रोोज़मर्राा� केे 
शाासन-काार्यय में ंधीीरेे-धीीरेे नि�र्मि�ित होोताा हैै, और कई बाार उसीी प्रक्रि�याा में ंसीीमि�त भीी कर दि�याा जााताा हैै। यह नि�र्माा�ण और अवरोोध—दोोनोंं—जााति�, लिं�ंग-आधाारि�त साामााजि�क 
माानदंंडोंं, आवााजााहीी और सम्माान सेे जुडेु़े नि�यमोंं, पाार्टीी संगंठन, पाारि�वाारि�क मध्यस्थताा और नौौकरशााहीी कीी वि�वेकााधीीन शक्ति� सेे प्रभाावि�त होोतेे हंैं (Chattopadhyay and 
Duflo, 2004)। 

यह रि�पोोर्टट यह भीी दर्शाा�तीी हैै कि� आरक्षण काा अर्थथ अपने-आप “सशक्त” महि�लाा प्रति�नि�धि� तैैयाार होो जाानाा नहींं हैै। जि�न साामााजि�क परि�स्थि�ति�योंं में ंचेेतनाा, क्षमताा, अनुभुव 
और साार्ववजनि�क जीीवन काा संपंर्कक  अलग-अलग जााति� समूहूोंं में ंअसमाान रूप से ेवि�तरि�त हैै, वहाँँ� महि�लााएँँ स्थाानीीय लोोकतांं�त्रि�क रााजनीीति� में ंअपने साामााजि�क स्थाान और 
उपलब्ध संसंााधनोंं कीी सीीमााओं ंकेे भीीतर अपनीी भूमूि�काा गढ़तीी हंैं (George, 2025; Paik, 2021)। वेे अपने ेसाामााजि�क स्थाान और उपलब्ध संसंााधनोंं केे आधाार पर अपनेे 
लि�एवैधैताा, प्रभााव और कााम करने कीी गुंं�जााइश बनााने ेकीी नि�रंतर कोोशि�श करतीी हंैं। 

इसलि�ए महि�लााओं ंकीी रााजनीीति�क एजेंसीी हमेशेाा पूरू्णण स्वतंतं्र नि�र्णणय-क्षमताा केे रूप में ंदि�खााई नहींं देेतीी। कई बाार यह इस बाात में ंप्रकट होोतीी हैै कि� वेे स्थाानीीय रााजनीीति�क 
प्रति�स्पर्धाा� और संंस्थाागत सीीमााओं ंकेे बीीच अपने ेलि�ए वैधैताा और काार्यय-क्षेते्र कैैसे ेनि�र्मि�ित करतीी हंैं। 

महि�लााओं ंकीी एजेंसंीी केेवल व्यक्ति�गत नि�र्णणय लेेने ेतक सीीमि�त नहींं हैै। यह उन क्रमि�क बदलाावोंं में ंभीी दि�खााई देेतीी हैै, जि�न्हें ंवे ेस्थाानीीय रााजनीीति�क और साामााजि�क ढाँँ�चोंं केे 
भीीतर संभंव बनाातीी हंैं। दूूसरे शब्दोंं में,ं महि�लााएँ ँकेेवल व्यवस्थाा केे भीीतर जगह नहींं बनाातींं, बल्कि� उसीी व्यवस्थाा केे लिं�ंग-आधाारि�त नि�यमोंं और व्यवहाारोंं में ंपरि�वर्ततन कीी 
प्रक्रि�याा भीी आरंंभ करतीी हंैं (Harper et al., 2020)। इस पूूरीी प्रक्रि�याा में,ं हमाारेे शोोध केे अनुसुाार, जााति� नि�र्णाा�यक भूूमि�काा नि�भाातीी हैै।

प्रति�नि�धि�त्व अधि�काार मेंं क्योंं नहींं बदलाा 

भाारत आरक्षण-आधाारि�त रााजनीीति�क समाावेेशन केे सबसे ेबडे़े वैशै्वि�क प्रयोोगोंं में ंसेे एक हैै। आज पंंचाायतीी रााज संंस्थााओं ंमें ंचौौदह लााख सेे अधि�क महि�लााएँ ँनि�र्वाा�चि�त हंैं, 
जि�नमें ंअनुुसूचूि�त जााति�, अनुुसूचूि�त जनजााति� और अन्य पि�छड़ाा वर्गग कीी बड़ीी भाागीीदाारीी शाामि�ल हैै (Government of India, Press Information Bureau, 2024)। 
फि�र भीी केेवल प्रति�नि�धि�त्व बढ़ जाानेे से ेयह स्वतःः सुनुि�श्चि�त नहींं हुआ कि� महि�लााओं ंकोो: 

  वाास्तवि�क नि�र्णणयकाारीी शक्ति� मि�लेे 

 संसं्थाागत जवााबदेेहीी मजबूतू होो 

 नेतेृतृ्व केे ऊँँचे ेस्तरोंं तक पहुँचने ेकेे टि�कााऊ राास्ते ेबनें ं

यह रि�पोोर्टट उस धाारणाा कोो चुनुौौतीी देेतीी हैै कि� केेवल आरक्षण और अलग सेे चलााए जााने ेवााले ेक्षमताा-वि�काास काार्ययक्रम अपने-ेआप साार्थथक रााजनीीति�क अधि�काार उत्पन्न कर 
देंगंे।े 

यह अध्ययन भाागीीदाारीी सेे आगे ेबढ़कर अधि�काार कोो रााजनीीति�क परि�णााम केे रूप में ंदेेखताा हैै। यह दर्शाा�ताा हैै कि� अधि�काार तभीी वि�कसि�त होोताा हैै जब संंस्थााएँ ँमहि�लााओं ंकेे 
जनाादेेश कोो माान्यताा दंें, उस पर प्रभाावीी काार्ररवााई करंें, और उन्हें ंकेेवल औपचाारि�क पदधाारीी नहींं बल्कि� वाास्तवि�क नि�र्णणयकर्ताा� केे रूप में ंस्वीीकाार करंें। 
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हााशि�ए सेे नेेतृतृ्व तक: भाारत केे स्थाानीीय शाासन में ंजााति� और लंैंगि�क माानदंंडोंं कीी रााजनीीति�

प्रवेशे तोो मि�लाा, पर आगे ेबढ़नाा नहींं

आरक्षण महि�लााओं ंकेे लि�ए नि�र्वाा�चि�त पदोंं तक पहुँच तोो सुनुि�श्चि�त करताा हैै, परंतु ुइससे ेस्थाानीीय शाासन में ंअधि�काार काा वि�तरण अपने-आप पुनुर्गगठि�त नहींं होोताा। कि�सीी 
महि�लाा काा जनाादेेश तभीी साार्थथक बनताा हैै जब संसं्थााएँ ँउस पर प्रति�क्रि�याा दें ं— जब नौौकरशााहीी नि�र्देशोंं पर काार्ररवााई करेे, रााजनीीति�क दल उसके दाावोंं कोो वैैध माानें ंऔर 
नाागरि�क उसेे केेवल नााममाात्र कीी पदााधि�काारीी नहींं, बल्कि� वाास्तवि�क नि�र्णणयकर्ताा� केे रूप में ंस्वीीकाार करंें। 

इसके समाानांं�तर, लिं�ंग और जााति� से ेजुडेु़े साामााजि�क माानदंंड स्थाानीीय शाासन केे अनौौपचाारि�क नि�यमोंं कीी तरह काार्यय करते ेहंैं। दोोनोंं रााज्योंं में ंमहि�लााओं ंकीी अधि�काार-
क्षमताा केेवल औपचाारि�क नि�यमोंं से ेनि�र्धाा�रि�त नहींं होोतीी; यह इस बाात से ेभीी आकाार लेेतीी हैै कि� वेे जााति�-नैैति�क स्त्रीीत्व, सम्माानजनकताा और घरेलू ूप्रााथमि�कताा सेे जुडु़ीी 
अपेके्षााओं ंकेे भीीतर अपनीी वैैधताा कैैसे ेस्थाापि�त करतीी हंैं। अनेके नि�र्वाा�चि�त महि�लााएँ ँघरेलू ूजि�म्मेदेाारि�याँँ� नि�भाातेे हुए, अपनीी आवााजााहीी नि�यंत्रि�त करते ेहुए और पहनाावे ेतथाा 
भााषण शैलैीी कोो साामााजि�क माानकोंं केे अनुुरूप ढाालते ेहुए पुरुुष-प्रधाान रााजनीीति�क के्षेत्रोंं में ंस्वीीकृृति� अर्जि�ित करतीी हंैं (Ciotti, 2012; Harper et al., 2020; Paik, 2021)। 

यह प्रकाार काा रााजनीीति�क प्रदर्शशन उनकीी नि�रंतर भाागीीदाारीी कोो संभंव बनाा सकताा हैै, किं�तु ुइससे ेउनकाा अधि�काार संंस्थाागत दक्षताा कीी माान्यताा पर नहींं, बल्कि� साामााजि�क 
अनुरुूपताा पर नि�र्भभर होो जााताा हैै। 

जहाँँ� रााजनीीति�क दल प्रत्यााशीी चयन और चुनुाावीी वि�त्त पर नि�यंतं्रण रखते ेहंैं, परि�वाार आवााजााहीी और सूूचनाा केे प्रवााह कोो नि�यंत्रि�त करताा हैै, और अधि�काारीी प्रक्रि�यााओं ंतथाा 
फ़ााइलोंं पर वि�वेकााधीीन नि�यंतं्रण बनााए रखते ेहंैं, वहाँँ� आरक्षण महि�लााओं ंकीी भाागीीदाारीी तोो बढ़ाा सकताा हैै। किं�तु ुसंसंााधनोंं और साार्ववजनि�क माान्यताा सेे जुडेु़े नि�र्णणय अक्सर 
अन्य स्थाानोंं पर लि�ए जाातेे हंैं (Advisory Committee on Women Pradhans, 2025)। 

दोोनोंं रााज्योंं में ंएक आवर्तीी पैैटर्नन उभरताा हैै — प्रवेेश तोो मि�लताा हैै, पर आगे ेबढ़ने ेकीी गति�शीीलताा नहींं। अनेेक महि�लााएँ ँमध्यस्थ माार्गोंं सेे पद तक पहुँचतीी हंैं और 
प्रक्रि�याात्मक दक्षताा अपने काार्ययकााल केे अपेके्षााकृृत अंतंि�म चरण में ंवि�कसि�त कर पाातीी हंैं। किं�तु ुपुनुर्नि�िर्वाा�चन और उच्चतर पदोंं पर अग्रसर होोने ेकेे माार्गग संरंचनाात्मक 
अवरोोधोंं सेे घि�रे रहते हंैं — जैसैे ेरोोटेशेन आधाारि�त आरक्षण, दलगत रोोक-टोोक, स्थाानीीय चुुनाावोंं कीी वि�त्तीीय संंरचनाा और प्रशाासनि�क क्षेते्रोंं में ंजााति�-आधाारि�त दंंडाात्मक 
अवरोोध (Election Commission of India, 2024; George, 2025)। 

इन परस्पर जुुड़ीी बााधााओं ंकेे काारण उनकाा रााजनीीति�क प्रशि�क्षण बााधि�त होो जााताा हैै और वेे अर्जि�ित अधि�काार कोो एक काार्ययकााल से ेदूूसरे काार्ययकााल तक नि�रंतर रूप से ेआगेे 
नहींं बढ़ाा पाातींं। 

परि�णाामस्वरूप, नेेतृतृ्व काा माार्गग प्रवेशे स्तर पर तोो वि�स्तृतृ प्रतीीत होोताा हैै, किं�तु ुसुदुृढ़ीीकरण केे चरण में ंतीीव्र रूप से ेसंकंराा होो जााताा हैै। वि�शेष रूप से ेचुनुाावीी वि�त्त कीी संंरचनाा 
अनुसुूचूि�त जााति� और अनुुसूचूि�त जनजााति� कीी महि�लााओं ंकेे लि�ए असमाान रूप से ेबड़ीी बााधाा सि�द्ध होोतीी हैै, जि�ससे उनकेे लि�ए पुनुःः प्रत्यााशीी बनने ेयाा आरक्षि�त नि�र्वाा�चन 
क्षेते्रोंं से ेआगे ेऊर्ध्ववगति�शीीलताा प्रााप्त करने कीी संभंाावनाा सीीमि�त होो जाातीी हैै। 

प्रॉॉक्सीी, जााति� और संसं्थाागत मध्यस्थताा

लिं�ंग-आधाारि�त साामााजि�क माानदंंड एकरूप नहींं होोते;े वे ेजााति� केे अनुुसाार बदलते ेहंैं और उनकेे रााजनीीति�क प्रभााव भीी अलग-अलग होोतेे हंैं। उच्च जााति� और प्रभुुत्वशाालीी 
ओबीीसीी परि�वाारोंं में ंमहि�लााओं ंकीी आवााजााहीी, साार्ववजनि�क उपस्थि�ति� और “इज़्ज़त/सम्माानजनकताा” से ेजुडु़ीी अपेेक्षााएँ ँअक्सर अधि�क कड़ीी होोतीी हंैं। ऐसे ेसंदंर्भोंं में ंप्रॉॉक्सीी 
व्यवस्थाा अधि�क स्थाायीी रूप ले ेसकतीी हैै, जहाँँ� पति�, पुरुुष रि�श्तेदेाार याा अन्य मध्यस्थ फ़ााइलोंं, वि�त्त और रााजनीीति�क सौौदेेबााज़ीी पर नि�यंत्रण बनााए रखते ेहंैं (Ciotti, 2012; 
Paik, 2021)। 

इसके वि�परीीत, अनेेक एससीी और एसटीी महि�लााओं ंकेे लि�ए मज़दूूरीी, साामूहूि�क संगंठन और आंदंोोलन-आधाारि�त रााजनीीति� काा अनुुभव उनकीी साार्ववजनि�क भाागीीदाारीी और 
आवााजााहीी काा दाायराा बढ़ााताा हैै, जि�ससे स्थाानीीय शाासन से ेअधि�क सीीधे ेजुडु़ने ेकेे अवसर मि�लते ेहंैं। फि�र भीी प्रशाासनि�क दाायरोंं में ंउनं्हें प्राायःः अधि�क नि�गराानीी, संंदेेह और 
जााति�-आधाारि�त अवरोोधोंं काा साामनाा करनाा पड़ताा हैै (Arya and Rathore, 2020; George, 2025)। 

प्रॉॉक्सीी व्यवस्थाा कोो केेवल “क्षमताा कीी कमीी” केे रूप में ंसमझनाा भ्राामक हैै। कई संदंर्भोंं में ंयह जााति�गत शक्ति�-संंबंधंोंं, लिं�ंग-आधाारि�त अनुशुाासन और संसं्थाागत प्रति�क्रि�याा 
केे संगंम से ेबनतीी हैै। इस अर्थथ में ंप्रॉॉक्सीी कभीी-कभीी एक ऐसीी संसं्थाागत स्थि�रताा पैदैाा करतीी हैै जि�समें ंकोोटाा/आरक्षण केे नि�यम तोो पूूरेे होो जाातेे हंैं, किं�तु ुसंसंााधनोंं, दलाालीी 
और प्रमुखु रााजनीीति�क बाातचीीत पर वाास्तवि�क नि�यंतं्रण अन्य लोोगोंं केे पाास बनाा रहताा हैै (Ciotti, 2012; George, 2025)। 
महाारााष्ट्र में ंहााशि�ए कीी जााति� से ेआने ेवाालीी एक नि�र्वाा�चि�त महि�लाा प्रति�नि�धि� केे अनुभुव में ंयह स्पष्ट दि�खताा हैै कि� अधि�काार काा अनौौपचाारि�क प्रयोोग कि�स प्रकाार प्रभुुत्वशाालीी 
साामााजि�क समूहोंं कीी ओर खि�सक जााताा हैै:
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	 “पुरुुष सरपंंच प्रभुतु्वशाालीी समुदुााय से ेथे।े वे ेपढ़े-लि�खे ेथे ेऔर संंसााधनोंं तक उनकीी पहुँच अधि�क थीी, इसलि�ए मंैंने ेउनं्हें पद संंभाालनेे दि�याा। 
	  मेरेीी इच्छाा तोो थीी, लेकेि�न सबकुुछ अपनीी मर्ज़ीी से ेनहींं होोताा—साामूूहि�क नि�र्णणयोंं केे सााथ चलनाा पड़ताा हैै।” 

कुुछ एससीी/एसटीी परि�वाारोंं में ंजोो बाात बााहर से े“प्रॉॉक्सीी” जैसैीी दि�खतीी हैै, वह कई बाार घरेलू ूस्तर पर संसंााधनोंं कोो सााझाा कर रााजनीीति�क भूूमि�काा कोो बनााए रखनेे कीी 
रणनीीति� भीी होोतीी हैै—अर्थाा�त जााति� और पि�तृसृत्ताा कीी सीीमााओं ंकेे भीीतर रहते ेहुए रााजनीीति�क एजेंसीी कोो अधि�कतम करने काा प्रयाास। इसलि�ए संंरचनाात्मक स्थि�ति�योंं कोो 
बदले ेबि�नाा केेवल “प्रॉॉक्सीी” कोो अवैधै याा अनैतैि�क ठहराानाा, महि�लााओं ंकेे रााजनीीति�क हााशि�यााकरण कोो और गहराा कर सकताा हैै (Advisory Committee on Women 
Pradhans, 2025)। 

व्यवहाार में ंअधि�काार कैैसे ेकााम करताा हैै

प्रॉॉक्सीी और रााजनीीति�क एजेंसीी कोो स्थि�र याा द्वि�आधाारीी श्रेणेि�योंं में ंनहींं समझाा जाा सकताा। वेे ऐति�हाासि�क रूप से ेनि�र्मि�ित सत्ताा-संबंंधंोंं केे भीीतर स्थि�ति�याँँ� हंैं। महि�लााओं ंकाा 
रााजनीीति�क अधि�काार केेवल आरक्षण याा साामााजि�क पहचाान से ेनि�र्धाा�रि�त नहींं होोताा; यह इस बाात सेे भीी आकाार लेेताा हैै कि� जााति� काा संंबंधं श्रम व्यवस्थााओं,ं संंसााधनोंं तक 
पहुँच और रााज्य संंस्थााओं ंकीी संरंचनाा से ेकि�स प्रकाार बनताा हैै। औद्योोगीीकरण, कााम केे बदलते ेढाँँ�चे ेऔर साामााजि�क-रााजनीीति�क लाामबंदीी केे इति�हाास जैैसीी प्रक्रि�यााएँ ँभीी यह 
तय करतीी रहतीी हंैं कि� महि�लााएँँ व्यवहाार में ंकि�तनाा अधि�काार प्रयोोग कर पाातीी हंैं (George, 2025)। 

इसीी काारण, समाान जााति�गत पृृष्ठभूमूि� से ेआने ेवाालीी महि�लााएँ ँभीी भि�न्न स्थाानीीय रााजनीीति�क अर्थथव्यवस्थााओं ंऔर संंस्थाागत परि�स्थि�ति�योंं में ंअलग-अलग रााजनीीति�क 
परि�णााम अनुभुव कर सकतीी हंैं। जि�न क्षेते्रोंं में ंसंसं्थाागत घनत्व अधि�क हैै याा आर्थि�िक वि�काास काा इति�हाास लंंबाा रहाा हैै, वहाँँ� भाागीीदाारीी और प्रति�नि�धि�त्व में ंप्रगति� दि�खााई देे 
सकतीी हैै—परंतु ुयह प्रगति� हर बाार टि�कााऊ नि�र्णणयकाारीी शक्ति� में ंरूपांं�तरि�त होो, यह आवश्यक नहींं। 

इसलि�ए महि�लााओं ंकीी रााजनीीति�क एजेंसीी कोो केेवल समाावेेशन याा प्रशि�क्षण काा सीीधाा परि�णााम माानकर नहींं समझाा जाा सकताा। इसेे अधि�क सटीीक रूप सेे एक 
संबंंधंपरक और संंघर्षषपूरू्णण रााजनीीति�क प्रक्रि�याा केे रूप में ंसमझनाा चााहि�ए—जहाँँ� माान्यताा, संंसााधनोंं और रााज्य प्रणाालि�योंं तक पहुँच कोो लेेकर नि�रंतर खींंचताान चलतीी 
रहतीी हैै (Ciotti, 2012; Harper et al., 2020; George, 2025)। 

पद्धति� और सााक्ष्य
यह वि�श्लेषेण महाारााष्ट्र और झाारखंड में ंकि�ए गए गुणुाात्मक (क्वाालि�टेटेि�व) शोोध पर आधाारि�त हैै। अध्ययन में ंशाामि�ल हंैं: 

  88 जीीवन-वृृत्तांं�त सााक्षाात्काार (लााइफ़-हि�स्ट्रीी इंटंरव्यू ू– एलएचआई) — पंंचाायतीी रााज संंस्थााओं ंकेे वि�भि�न्न स्तरोंं पर वर्ततमाान एवं पूरू्वव 
  नि�र्वाा�चि�त महि�लाा प्रति�नि�धि�योंं केे सााथ 

  8 प्रमुखु सूचूनाादााताा सााक्षाात्काार (कीी-इन्फॉॉर्मेंटं इंटंरव्यू ू– केेआईआई) — नाागरि�क समााज सेे जुडेु़े व्यक्ति�योंं और रााज्य-स्तर कीी महि�लाा नेेतााओं ंकेे सााथ 

जीीवन-वृतृ्तांं�त पद्धति� यह समझने में ंमदद करतीी हैै कि� एक चुनुाावीी काार्ययकााल केे दौौराान रााजनीीति�क अधि�काार कैैसे ेबनताा हैै, कि�न परि�स्थि�ति�योंं में ंउसेे चुनुौौतीी मि�लतीी हैै, कब 
वह सुदुृढ़ होोताा हैै, और कभीी-कभीी कैैसे ेसीीमि�त कर दि�याा जााताा हैै याा पीीछेे खि�सक जााताा हैै। 

ये ेजीीवन-वृतृ्तांं�त सााक्षाात्काार केेवल यह नहींं दि�खााते ेकि� महि�लााएँ ँअधि�काार काा प्रयोोग करतीी हंैं याा नहींं। वेे यह भीी स्पष्ट करते हंैं कि� रोोज़मर्राा� केे शाासन-काार्यय में ंकि�न स्तरोंं 
पर, कि�न प्रक्रि�यााओं ंकेे मााध्यम से,े और संसं्थााओं ंव प्रशाासन केे सााथ कि�न संपंर्कक -बिं�दुुओं ंपर महि�लााओंं काा अधि�काार सक्षम होोताा हैै याा सीीमि�त कि�याा जााताा हैै। 
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महाारााष्ट्र और झाारखंडं क्योंं: रााजनीीति�क संदंर्भभ अधि�काार काा मध्यस्थ कैैसेे 
बनताा हैै 
महाारााष्ट्र और झाारखंड तुलुनाात्मक वि�श्लेषेण केे लि�ए महत्वपूरू्णण और वि�श्लेषेणाात्मक रूप से ेशि�क्षााप्रद भि�न्नतााएँँ प्रस्तुतु करते ेहंैं। महाारााष्ट्र में ंपंंचाायतीी रााज संंस्थााओंं केे 
अपेके्षााकृृत लंबंे ेसंचंाालन काा इति�हाास, अधि�क संसं्थाागत रूप ले ेचुकुीी दलगत प्रति�स्पर्धाा�, और गहरााई से ेजमीी हुई जााति�गत पदाानुुक्रमि�क संरंचनााएँ ँदि�खााई देेतीी हंैं—जि�न पर 
प्रभुतु्वशाालीी जााति�योंं कीी सत्ताा और आंबंेडेकरवाादीी रााजनीीति�क परंपरााओं,ं दोोनोंं काा प्रभााव रहाा हैै। 

इसके वि�परीीत, झाारखंड कीी वि�शेषेताा अपेके्षााकृृत नयाा रााज्य तंतं्र, आदि�वाासीी दाावोंं और आंंदोोलनोंं काा सशक्त इति�हाास (जि�समें ंनि�र्णणय-प्रक्रि�यााओं ंपर स्थाानीीय स्वाायत्तताा 
कीी मांं�ग भीी शाामि�ल रहीी हैै), स्थाानीीय स्तर पर अपेेक्षााकृृत कम संसं्थाागत दलगत संरंचनाा, और भूमूि�, जंगंल तथाा जल केे प्रश्नोंं सेे जुडु़ीी आंंदोोलन-आधाारि�त रााजनीीति� कीी 
नि�रंतर उपस्थि�ति� हैै (Paik, 2021)। 

यह अध्ययन महाारााष्ट्र और झाारखंडं कीी तुलुनाा कि�सीी रााज्य कोो “बेहेतर” याा “कमज़ोोर” सि�द्ध करने ेकेे लि�ए नहींं करताा। बल्कि� यह दर्शाा�ताा हैै कि� समाान आरक्षण नि�यम, 
जब भि�न्न रााजनीीति�क संंदर्भोंं, जााति�गत वि�न्याासोंं और नौौकरशााहीी प्रक्रि�यााओं ंसे ेहोोकर गुजुरते ेहंैं, तोो वे ेरााजनीीति�क अधि�काार तक पहुँचने ेकेे अलग-अलग माार्गग और नेेतृतृ्व 
पर अलग-अलग संरंचनाात्मक सीीमााएँँ उत्पन्न करते ेहंैं।

वि�स्तृतृ शोोध-नि�ष्कर्षष 

प्रवेशे केे राास्ते:े मध्यस्थि�त समाावेशेन और जााति�-आधाारि�त भि�न्न 
रााजनीीति�क याात्रााएँँ 
दोोनोंं रााज्योंं में ंमहि�लााओं ंकाा पंंचाायतीी रााज संसं्थााओं ंकीी रााजनीीति� में ंप्रवेशे प्राायःः शुुरुआत सेे “स्वतंतं्र रााजनीीति�क महत्वााकांं�क्षाा” केे रूप में ंसाामने ेनहींं आताा। उम्मीीदवाार 
बननाा अक्सर घरेलू ूबाातचीीत/मोोलभााव, जााति�गत अपेके्षााओं,ं पाार्टीी-स्तरीीय गणनााओं ंऔर/याा आंदंोोलन से ेजुडु़ााव केे मााध्यम से ेतय होोताा हैै। आरक्षण प्रवेेश काा राास्ताा तोो 
खोोलताा हैै, लेकेि�न यह अपने-ेआप यह तय नहींं करताा कि� आगे ेमहि�लााओं ंकीी भाागीीदाारीी कि�न शर्तोंं पर होोगीी, नि�र्वाा�चि�त होोने ेकेे बााद वेे कि�तनाा नि�यंत्रण स्थाापि�त कर पााएँँगीी, 
याा वे ेअपने ेअधि�काार कोो कि�तनीी जल्दीी सुदुृढ़ कर पााएँगँीी। 

प्रॉॉक्सीी व्यवस्थााएँ ँन तोो एक जैसैीी होोतीी हंैं और न स्थि�र रहतीी हंैं। कुुछ संदंर्भोंं में ंपुरुुष रि�श्तेदेाार शुुरुआतीी दौौर में ंमहि�लााओं ंकीी आवााजााहीी, काागज़ीी कााम याा अधि�काारि�योंं सेे 
बाातचीीत संभंाालते ेहंैं—जि�ससे कई बाार एक तरह कीीअनौौपचाारि�क रााजनीीति�क सीीख/प्रशि�क्षण-प्रक्रि�याावि�कसि�त होोतीी हैै। लेेकि�न अन्य संदंर्भोंं में ंयहीी प्रॉॉक्सीी व्यवस्थाा एक 
टि�कााऊ ढाँँ�चाा बन जाातीी हैै, जोो आधि�काारि�क कोोटाा/आरक्षण लाागूू रहने ेकेे बाावजूूद महि�लााओं ंकीी आवााज़, साार्ववजनि�क पहचाान और नि�र्णणयकाारीी भूूमि�काा कोो सीीमि�त करतीी 
रहतीी हैै। प्रॉॉक्सीी व्यवस्थाा समय केे सााथ ढीीलीी पडे़ेगीी याा बनीी रहेगीी—यह स्थाानीीय स्तर पररााजनीीति�क वि�त्तकाा बँँटवााराा, प्रति�ष्ठाा सेे जुडु़ाा जोोखि�म, पाार्टीी संंरक्षण और 
प्रशाासनि�क रोोक-टोोक जैैसे ेकाारकोंं पर नि�र्भभर करताा हैै। 

इन रााजनीीति�क याात्रााओं ंकोो जााति� गहरााई से ेप्रभाावि�त करतीी हैै। हमाारेे सााक्षाात्काारोंं में ंजााति� बाार-बाार एक संंरचनाात्मक काारक केे रूप में ंसाामने ेआई—सि�र्फफ  पद तक पहुँच 
केे स्तर पर नहींं, बल्कि� नि�र्वाा�चि�त प्रति�नि�धि� बनने ेकेे बााद रोोज़मर्राा� केे व्यवहाार, नि�गराानीी और अवरोोधोंं केे अनुभुव में ंभीी। महाारााष्ट्र केे धनोोराा से ेएक प्रति�भाागीी नेे कहाा: 

	 “हाँँ�, जााति�गत भेदेभााव थाा।उनं्हें लगताा हैै कि� अगर ST समुदुााय आगे ेबढे़ेगाा, तोो उनं्हें चुुनौौतीी मि�लेगीी; 
	 इसलि�ए वे ेजााति�गत पक्षपाात केेज़रि�ए बााधााएँ ँपैदैाा करते ेहंैं।”

दलि�त और आदि�वाासीी महि�लााएँँ जब अधि�काार जतााने ेकीी कोोशि�श करतीी हंैं, तोो उन्हें ंअक्सर अधि�क नि�गराानीी, संंदेेह और अवरोोध झेलेने पड़ते ेहंैं। इसके वि�परीीत, उच्च जााति� 
कीी महि�लााओं ंकोो कई बाार खुुलाा वि�रोोध कम दि�खााई देेताा हैै, लेकेि�न वे ेसाामााजि�क रूप से े“साामाान्य” माानीी जााने ेवाालीी प्रॉॉक्सीी व्यवस्थााओं ंमें ंफँँसीी रह सकतीी हंैं—जोो कम 
दि�खतीी हंैं, पर नि�यंत्रण गहराा बनााए रखतीी हंैं। ये ेभि�न्नतााएँ ँप्रवेशे कीी शर्तोंं कोो भीी आकाार देेतीी हंैं और यह भीी तय करतीी हंैं कि� महि�लााएँ ँप्रतीीकाात्मक प्रति�नि�धि�त्व 
सेमेाान्यताा-प्रााप्त नेेतृतृ्वतक व्याावहाारि�क रूप से ेपहुँच पााएँगँीी याा नहींं। 
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अधि�काार कैैसे ेबनताा हैै: साार्ववजनि�क अनुभुव, प्रक्रि�याात्मक दक्षताा और 
संसं्थाागत माान्यताा
रााजनीीति�क अधि�काार केेवल चुनुााव जीीतने ेसे ेनहींं मि�लताा; वह रोोज़मर्राा� केे शाासन-काार्यय केे दौौराान बनताा हैै (Chattopadhyay and Duflo, 2004)। महि�लााएँ ँअपनाा 
नि�र्णणयकाारीी दाायराा धीीरेे-धीीरेे बढ़ाातीी हंैं—प्रक्रि�यााओं ंमें ंदक्षताा,अधि�काारि�योंं से ेबाार-बाार और रणनीीति�क संवंााद, बैठैकोंं पर वि�श्वसनीीय पकड़, फंंड प्रबंंधन,और नाागरि�कोंं केे 
सााथ लगााताार संपंर्कक  केे मााध्यम सेे। और उनकाा अधि�काार तब सुदुृढ़ होोताा हैै जब संंस्थााएँ ँरोोज़मर्राा� कीी काार्ययवााहीी में ंउनकेे नि�र्देशोंं कोो बााध्यकाारीी/गंंभीीर माानने ेलगतीी हंैं। 

अध्ययन काा एक सुसुंगंत नि�ष्कर्षष यह हैै कि� अधि�काार कई बाार मध्य स्थि�त रूप और साार्ववजनि�क रूप से ेमाान्यताा-प्रााप्तरूप केे बीीच आ-जाा सकताा हैै। यह इस पर नि�र्भभर करताा 
हैै कि� महि�लााएँँ प्रक्रि�याागत दक्षताा हाासि�ल कर पाातीी हंैं याा नहींं, और पाार्टीी व प्रशाासनि�क तंतं्र व्यवहाार में ंउनकीी भूमूि�काा कोो स्वीीकाार करते हंैं याा नहींं। झाारखंड कीी एक 
नि�र्वाा�चि�त महि�लाा प्रति�नि�धि� नेे बताायाा: 

	 “उस समय हम नए थे,े इसलि�ए अधि�काारि�योंं से ेडर लगताा थाा। बोोलनेे काा मन होोताा थाा, लेेकि�न हि�म्मत नहींं होोतीी थीी। 
	 अगर ज़्याादाा बोोलते,े तोो उल्टाा दबााव पड़ सकताा थाा।”

जहाँँ� वि�वेकेााधीीन रुकाावटें ंऔर अनौौपचाारि�क मध्यस्थताा बनीी रहतीी हंैं, वहाँँ� नााम और पद बने ेरहने ेकेे बाावजूूद अधि�काार ठहर सकताा हैै, 
कमज़ोोर पड़ सकताा हैै,याा पीीछेे भीी जाा सकताा हैै। 

ऐसे ेसंदंर्भोंं में ंसाामूहूि�क ढाँँ�चे—ेजैसैे ेस्वयं ंसहाायताा समूहू, साामूहूि�क नेटेवर्कक , आंदंोोलनकाारीी नेटेवर्कक  और सहकर्मीी समूहू—अक्सर समाानांं�तर रााजनीीति�क सीीखनेे कीी 
प्रणाालि�योंं कीी तरह कााम करते हंैं। ये ेमहि�लााओं ंमें ंआत्मवि�श्वाास और वि�श्वसनीीयताा बनााते ेहंैं, साामूहूि�क समर्थथन देेते ेहंैं, और वह अनुभुव-आधाारि�त रााजनीीति�क सीीख संभंव 
करते ेहंैं जोो साामाान्यतःः अल्प-अवधि� प्रशि�क्षणोंं से ेपैदैाा नहींं होोतीी—जैसैे ेटकरााव से ेनि�पटनाा, फ़ााइल-काार्यय काा राास्ताा समझनाा, और माँँ�गोंं/दबाावोंं काा समन्वय करनाा। 

परि�वाार, पाार्टीी और नौौकरशााहीी: अधि�काार बाँँ�टनेे वााले ेक्षेते्र और 
रोोज़मर्राा� केे जोोखि�म 
पंचंाायतीी रााज संंस्थााओं ंकेे भीीतर अधि�काार परि�वाार, रााजनीीति�क दलोंं और नौौकरशााहीी केे बीीच होोनेे वाालीी परस्पर क्रि�याा सेे बनताा हैै। इन स्थलोंं पर तीीन आपस मंें जुडु़ीी 
बााधााएँ ँबाार-बाार साामने आतीी हंैं: 

 रोोज़मर्राा� कीी प्रशाासनि�क प्रक्रि�यााओं ंतक पहुँच 

 उम्मीीदवाारीी और पुुनःः-प्रति�स्पर्धाा� केेवि�त्तपर नि�यंतं्रण 

 क्याा पाार्टीी और नौौकरशााहीी महि�लाा प्रति�नि�धि�योंं केे अधि�काार कोो रोोज़मर्राा� केे व्यवहाार/काामकााज में ंवैैध माानते ेहंैं याा नहींं 

परि�वाार-स्तरीीय मध्यस्थताा कई बाार महि�लााओं ंकोो इन बााधााओं ंसे ेनि�पटने ेमें ंसक्षम बनााकर प्रवेशे और वैधैताा दि�लाातीी हैै; लेेकि�न अन्य स्थि�ति�योंं में ंवहीी मध्यस्थताा 
व्यवहाार कोो अनुुशाासि�त करतीी हैै और आवााजााहीी व सूूचनाा तक पहुँच कोो सीीमि�त कर देेतीी हैै। 

रााजनीीति�क दल संगंठनाात्मक समर्थथन देे सकतेे हंैं और प्रशाासनि�क उत्पीीड़न/दबााव से ेकुुछ सुरुक्षाा भीी प्रदाान कर सकतेे हंैं। लेकेि�न वेे टि�कट आवंंटन, वि�त्तीीय फैैसलोंं और 
नेतेृतृ्व कीी वैधैताा पर लिं�ंग-आधाारि�त आकलनोंं केे जरि�ए महि�लााओं ंकेे लि�ए “सीीलिं�ंग” भीी तय करते हंैं। महाारााष्ट्र कीी एक नि�र्वाा�चि�त महि�लाा प्रति�नि�धि� नेे कहाा: 

	 “कि�सीी भीी पाार्टीी में ंजााइए, अगर महि�लाा आरक्षण हैै तोो टि�कट अपने हीी परि�वाार कीी महि�लााओंं कोो देेते ेहंैं। 
	बा ाहर कीी महि�लाा काार्ययकर्ताा�ओं ंकोो पहचाानते ेहीी नहींं।” 

नौौकरशााहीी यह तय करने में ंअहम भूमूि�काा नि�भाातीी हैै कि� महि�लााओं ंकाा अधि�काार रोोज़मर्राा� केे कााम में ंटि�केगाा याा कमजोोर होोगाा। यह कई रूपोंं में ंसाामने आताा हैै—
असहयोोग, प्रक्रि�याागत टाालमटोोल, चयनाात्मक जाँँ�च, औरप्रति�ष्ठाा पर हमले।े कई माामलोंं में ंयेे तटस्थ जवााबदेेहीी कीी बजााय जााति�-आधाारि�त दंंड/रोोक-टोोक कीी 
तरह कााम करते हंैं। 

अध्ययन में ंवि�त्तीीय प्रबंंधन एक खाास “उच्च-जोोखि�म” क्षेते्र केे रूप में ंउभरताा हैै, जहाँँ� अधि�काार कीी असलीी परीीक्षाा और टकरााव होोताा हैै। जोो महि�लााएँँ पाारदर्शि�िताा याा सहीी 



12 13

हााशि�ए सेे नेेतृतृ्व तक: भाारत केे स्थाानीीय शाासन में ंजााति� और लंैंगि�क माानदंंडोंं कीी रााजनीीति�

प्रक्रि�यााओं ंपर ज़ोोर देेतीी हंैं, उन पर दबााव डाालाा जाा सकताा हैै कि� एक अति�रि�क्त बााधाा नाागरि�क–रााज्य संबंंधं कीी मध्य स्थि�त प्रकृृति� हैै। कई नाागरि�क महि�लाा प्रति�नि�धि�योंं केे 
पाास कल्यााण-योोजनााओं,ं काागज़ीी कााम और सहाायताा तक पहुँच केे लि�ए आतेे हंैं, और “डि�लीीवरीी” कीी अपेके्षाा रखतेे हंैं—जबकि� नि�र्णणय-शक्ति� अक्सर मध्यस्थोंं में ंकंेंद्रि�त रहतीी 
हैै। यह‘मध्यस्थ-सेेतु ुरााजनीीति�’शाासन-योोग्य दृश्यताा कोो बढ़ाा सकतीी हैै: महि�लााएँँ जनताा कीी माँँ�गें और आरोोप/दोोष अपने ेऊपर लेतेीी हंैं, जबकि� फंंड, फ़ााइल और मंजंूरूि�योंं पर 
वाास्तवि�क अधि�काार कहींं और होोताा हैै। 

समय और क्रम: सीीख देेर से ेक्योंं सुुदृढ़ होोतीी हैै और अक्सर जमाा 
क्योंं नहींं होो पाातीी
अधि�काार काा वि�काास सीीधीी रेेखाा में ंनहींं होोताा; यह गैरै-रैैखि�कऔर समय-संवंेदेीी प्रक्रि�याा हैै। काार्ययकााल कीी शुुरुआत अक्सर सीीमि�त आवााजााहीी, प्रक्रि�याागत ज्ञाान कीी कमीी 
और मध्यस्थोंं पर नि�र्भभरताा से ेचि�ह्नि�त होोतीी हैै। आत्मवि�श्वाास और प्रशाासनि�क परि�चय बैठैकोंं, बजट-चक्रोंं, फ़ााइल-काार्यय और नौौकरशााहीी संपंर्कक -बिं�दुुओं ंकेे सााथ बाार-बाार कीी 
सहभाागि�ताा से ेवि�कसि�त होोताा हैै—लेकेि�न यह सीीख अक्सर काार्ययकााल केे अंंति�म हि�स्से ेमें ंजााकर सुुदृढ़ होोतीी हैै। इस सीीख काा संंचय तब बााधि�त होो जााताा हैै जब पुुनर्नि�िर्वाा�चन 
संरंचनाात्मक रूप से ेबंदं होो (जैसैे ेरोोटेशेन-आधाारि�त आरक्षण केे काारण) याा रााजनीीति�क रूप सेे पाार्टीी-स्तरीीय रोोक-टोोक केे चलते ेसीीमि�त होो। नतीीजतन, अधि�काार काा 
वि�काास कई बाार अधूरूाा/कटाा हुआ रह जााताा हैै। 

एजेंसंीी (नि�र्णणय-स्वाायत्तताा)कीी सीीमााएँ/ँनि�र्णणय लेनेे ेऔर काार्यय करने कीी 
सीीमााएँँ
कई महि�लााएँ ँपुनुःः चुनुााव लड़ने कीी इच्छाा व्यक्त करतीी हंैं, और कुुछ माामलोंं में ंपंचंाायत समि�ति� याा ज़ि�लाा परि�षद जैैसीी भूमूि�कााओं ंतक आगेे बढ़ने ेकीी आकांं�क्षाा भीी रखतीी हंैं। 
लेकेि�न ये ेआकांं�क्षााएँ ँअक्सर धन, आवााजााहीी संबंंधंीी बााधााओं,ं जााति�गत असमाानतााओं ंऔर लिं�ंग-आधाारि�त अपेके्षााओं ंकेे कडे़े दाायरोंं में ंखुुलतीी हंैं। महाारााष्ट्र कीी एक नि�र्वाा�चि�त 
महि�लाा प्रति�नि�धि� नेे कहाा: 

	 “अगर मुझुे ेफि�र से ेसदस्य पद केे लि�ए खड़ाा कि�याा गयाा, तोो मंैं सदस्य काा चुुनााव लड़ूँँ�गी ी; 
	ले कि�न सरपंंच काा नहींं। सरपंंच बनने ेमें ंबहुत खर्चच लगताा हैै।”

काार्ययकााल केे दौौराान प्रक्रि�याागत दक्षताा और आत्मवि�श्वाास वि�कसि�त होोने ेकेे बाावजूूद बहुत कम महि�लााएँ ँसीीट अनाारक्षि�त होोनेे केे बााद पद पर बनीी रह पाातीी हंैं याा ऊपर बढ़ 
पाातीी हंैं। दूूसराा काार्ययकााल अक्सर आरक्षण जाारीी रहने पर नि�र्भभर करताा हैै; जबकि� अनाारक्षि�त सीीटोंं पर प्रति�स्पर्धाा� याा पंंचाायतीी रााज संंस्थााओं ंकेे उच्च स्तरोंं तक बढ़नाा 
अपेके्षााकृृत दुुर्ललभ रहताा हैै। 

ज़ि�लाा-स्तर सेे आगे ेमहि�लााओं ंकीी प्रगति� अपवााद कीी तरह दि�खतीी हैै और अक्सर उसके लि�ए रााजनीीति�क पाारि�वाारि�क पृृष्ठभूमूि�, प्रभाावशाालीी माार्गगदर्शशन, याा असााधाारण रूप 
से ेमजबूूत संरंक्षण नेेटवर्कक  कीी आवश्यकताा होोतीी हैै। जीीवन-वृतृ्तांं�तोंं में ं“दोोहरााव वााले ेकाार्ययकााल” अपवााद हीी हंैं; और रोोटेशेन तथाा पाार्टीी-नि�यंत्रण कई बाार महि�लााओं ंकीी दक्षताा 
सुदुृढ़ होो जाानेे केे बााद भीी पुुनःः-प्रति�स्पर्धाा� कोो सीीमि�त कर देेते ेहंैं। 

इस तरह रोोटेशेन कई बाार एकक्षरण-तंंत्रकीी तरह कााम करताा हैै: दक्षताा तब तक बनतीी हैै जब तक पुुनःः-प्रति�स्पर्धाा� कठि�न याा असंंभव होो जाातीी हैै—और इससे एक “एक-
काार्ययकााल जााल” बनताा हैै जोो रााजनीीति�क सीीख, नि�रंतरताा और संचंयीी नेतेृतृ्व कोो कमजोोर करताा हैै (George et al., 2020)। स्थाानीीय रााजनीीति� सेे बााहर होोनाा कई बाार 
रुचि�/क्षमताा कीी कमीी नहींं, बल्कि� संरंचि�त बहि�ष्करण और संसं्थाागत थकाान काा परि�णााम होोताा हैै।\ 

फि�र भीी, औपचाारि�क पद समााप्त होोने ेकेे बााद महि�लााओं ंकीी रााजनीीति�क ऊर्जाा� हमेशेाा समााप्त नहींं होोतीी। दोोनोंं रााज्योंं में ंकई महि�लााएँँ नेतेृतृ्व कोो “ऊर्ध्वव” दि�शाा में ंआगे ेबढ़ाानेे केे 
बजााय “क्षैतैि�ज” रूप सेे साामााजि�क काार्यय, साामूहूि�क संगंठन, स्वयं ंसहाायताा समूहू महाासंघंोंं, याा अन्य नि�र्वाा�चि�त महि�लााओं ंकेे माार्गगदर्शशन में ंमोोड़ देेतीी हंैं। इस तरह, जब ऊर्ध्वव 
प्रगति� रुक जाातीी हैै तब भीी वेे नाागरि�क जीीवन में ंप्रभााव/अधि�काार बनााए रखतीी हंैं। 
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नि�ष्कर्षाा�त्मक टि�प्पणि�याँँ�
स्थाानीीय शाासन में ंमहि�लााओं ंकाा नेेतृतृ्व कोोई ऐसीी तकनीीकीी कमीी नहींं हैै जि�से केेवल प्रशि�क्षण सेे दूूर कि�याा जाा सके। यह मूूलतःः एक रााजनीीति�क प्रक्रि�याा हैै, जि�से जााति�गत 
पदाानुकु्रम, दलगत संरंचनााएँँ, पाारि�वाारि�क मध्यस्थताा और नौौकरशााहीी कीी वि�वेकेााधीीन शक्ति� नि�रंतर आकाार देेतीी हंैं।सीीटोंं काा आरक्षण महि�लााओं ंकेे लि�ए इस रााजनीीति�क 
क्षेते्र में ंप्रवेेश काा माार्गग अवश्य खोोलताा हैै, पर वह अपने-ेआप इस व्यवस्थाा कीी गहरीी असमाानतााओं ंकोो समााप्त नहींं करताा। 

जब तक उन संसं्थाागत परि�स्थि�ति�योंं से ेप्रत्यक्ष रूप से ेनहींं जूझूाा जााताा, जि�नकेे भीीतर अधि�काार रोोज़मर्राा� केे शाासन में ंनि�र्मि�ित याा अवरुद्ध होोताा हैै, तब तक सशक्ति�करण केे 
प्रयाास महि�लााओं ंकीी दृश्य उपस्थि�ति� तोो बढ़ाा सकतेे हंैं, पर सत्ताा-संबंंधंोंं कीी मूलू संरंचनाा कोो अप्रभाावि�त छोोड़ दंेंगे।े इसमें ंवे ेदैैनि�क प्रशाासनि�क प्रक्रि�यााएँँ कंेंद्रीीय हंैं—
फ़ााइल-प्रबंधंन, वि�त्तीीय नि�र्णणय, स्वीीकृृति�याँँ�, बैठैकोंं कीी काार्ययवााहीी और नौौकरशााहीी काा व्यवहाार—जि�न पर अधि�काार वाास्तव में ंटि�कताा हैै। 

इसलि�ए लोोकतंतं्र कीी गहरााई केेवल इस प्रश्न सेे नि�र्धाा�रि�त नहींं होोतीी कि� पद पर कौौन हैै, बल्कि� इस बाात से ेभीी कि� क्याा शाासन-तंंत्र हााशि�ए कीी महि�लााओं ंकोो अपनीी उपस्थि�ति� 
कोोटि�कााऊ और माान्यताा-प्रााप्त रााजनीीति�क अधि�काारमें ंरूपांं�तरि�त करने कीी वाास्तवि�क संंस्थाागत संभंाावनाा प्रदाान करताा हैै। 

नीीति�गत नि�हि�ताार्थथ

1)रााज्य सरकाारोंं केे लि�ए
(क) “एक-काार्ययकााल जााल (वन-टर्मम टै्रैप)” कम करें और नेतेृतृ्व कीी नि�रंंतरताा मज़बूत करें

कई बाार महि�लाा प्रति�नि�धि� जब तक पंंचाायत/पंचंाायतीी रााज संसं्थााओं ंकेे काामकााज कोो ठीीक सेे समझ पाातीी हंैं—जैसैे ेफााइल कि�स स्तर पर जाातीी हैै, स्वीीकृृति� कीी प्रक्रि�याा क्याा हैै, 
बजट और योोजनााओं ंकीी प्रााथमि�कताा कैैसे ेतय होोतीी हैै, बैैठकोंं में ंनि�र्णणय कैैसे ेलि�ए जाातेे हंैं—तब तक काार्ययकााल समााप्त होो जााताा हैै। रोोटेशेन याा टि�कट-नि�र्णणयोंं केे काारण वहीी 
प्रति�नि�धि� दोोबााराा अवसर नहींं पाा पाातींं, और अगलीी प्रति�नि�धि� कोो वहीी प्रक्रि�यााएँ ँफि�र से ेशुरुू से ेसीीखनीी पड़तीी हंैं। 

इससे ेशाासन-व्यवस्थाा में ंअनुुभव, प्रक्रि�याागत समझ और संपंर्कक -सम्बंधंस्थाायीी रूप से ेनहींं बन पााते—ेयहीी स्थि�ति� “एक-काार्ययकााल जााल (वन-टर्मम ट्रैपै)” कोो जन्म देेतीी हैै। 

इस समस्याा कोो कम करने केे लि�ए— 

 जहाँँ� संंभव होो, रोोटेशेन-आधाारि�त आरक्षण (रोोटेशेनल रि�ज़रे्वेशन)में ंऐसे ेसुधुाार कि�ए जााएँ ँजोो नेेतृतृ्व कीी नि�रंतरताा कोो सहााराा दंें। 

 जहाँँ� रोोटेशेन बनाा रहे, वहाँँ� नि�रंतरताा बनााए रखने ेकीी स्पष्ट संसं्थाागत व्यवस्थााएँ ँवि�कसि�त कीी जााएँँ, तााकि� एक काार्ययकााल में ंअर्जि�ित सीीख और नेेटवर्कक  समााप्त न होंं। 

रााज्य स्तर पर इसके लि�ए नि�म्न उपााय उपयोोगीी होो सकते ेहंैं— 

 चुनुाावीी चक्रोंं केे पाारस्थाायीी सहकर्मीी समूहू (पीीयर कोोहॉॉर्ट्स�स) 

 पूरू्वव प्रति�नि�धि�योंं केे नेटेवर्कक  (एलुमनााई नेेटवर्क्सस) 

 काार्ययभाार सौंंपने कीी लि�खि�त एवं ंमाानकीीकृृत प्रक्रि�याा (हंैंडओवर प्रोोटोोकॉॉल्स) 

 अनुभुवीीपूूर्वव नि�र्वाा�चि�त महि�लाा प्रति�नि�धि�योंं कोो सलााहकाार/समि�ति� भूमूि�कााओं ंमें ंऔपचाारि�क माान्यताा

इन उपाायोंं काा उदे्देश्य यह हैै कि� एक काार्ययकााल में ंवि�कसि�त रााजनीीति�क अनुभुव, प्रक्रि�याागत समझ और स्थाानीीय संंबंधं अगले ेचक्र में ंभीी उपयोोगीी बनेे रहें। 
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(ख) नेतेृतृ्व कीी नि�रंंतरताा कोो शाासन-व्यवस्थाा कीी बुनुि�याादीी आवश्यकताा माानाा जााए

नेतेृतृ्व कीी नि�रंतरताा कोो केेवल“व्यक्ति� कीी क्षमताा” याा“अचे्छे उम्मीीदवाार” काा प्रश्न मााननाा पर्याा�प्त नहींं हैै। इसे ेशाासन-व्यवस्थाा कीी बुुनि�याादीी आवश्यकताा केे रूप में ंसमझनेे 
कीी जरूरत हैै। पंंचाायतीी रााज संंस्थााओं ंकीी काार्यय प्रणाालीी इस प्रकाार वि�कसि�त कीी जााए कि�— 

 संसं्थाागत काामकााज कीी समझ हर बाार टूूटे ेनहींं, बल्कि� आगे ेबढे़े 

 प्रशाासनि�क प्रक्रि�यााओं ंकीी जाानकाारीी समय केे सााथ मजबूतू होोतीी जााए 

 महि�लाा प्रति�नि�धि�योंं में ंप्रक्रि�याागत आत्मवि�श्वाास टि�के और बढे़े 

अर्थाा�त, व्यवस्थाा ऐसीी होो कि� हर नयाा काार्ययकााल प्रति�नि�धि�योंं कोो बाार-बाार शुरुुआतीी स्तर पर वाापस न पहुँचाा देे। 

(ग) वि�त्तीीय नि�र्णणय-प्रक्रि�याा मंें महि�लााओं ंकेे अधि�काार कीी रक्षाा कीी जााए

स्थाानीीय शाासन में ंवि�त्तीीय नि�र्णणय—जैैसे ेबि�ल पाास करनाा, भुगुताान कराानाा, ठेेकोंं सेे जुडु़ीी स्वीीकृृति�याँँ�, और योोजनााओं ंकीी मंंज़ूरूीी—अक्सर वह के्षेत्र होोते ेहंैं जहाँँ� महि�लाा 
प्रति�नि�धि�योंं पर सबसे ेअधि�क दबााव बनाायाा जााताा हैै। कई संदंर्भोंं में ंउनसे ेकेेवल हस्तााक्षर करााने ेकीी अपेेक्षाा कीी जाातीी हैै, याा प्रक्रि�याा कोो प्रभाावि�त करने केे लि�ए दबााव/
मि�लीीभगत कीी स्थि�ति�याँँ� बनतीी हंैं। 

इसलि�ए— 

 बि�ल/ठेेकाा/भुुगताान से ेजुडेु़े नि�र्णणयोंं में ंपाारदर्शीी काार्यय-प्रवााह सुनुि�श्चि�त कि�ए जााएँँ 

 नि�यमि�त लेेखाा-परीीक्षण (ऑडि�ट)कीी व्यवस्थाा मजबूतू होो 

 प्रक्रि�याागत हेेरफेर पर लाागू ूकरने योोग्य जवााबदेेहीी तय होो 

 और नि�यमोंं केे अनुरुूप नि�र्णणय लेनेे ेपर महि�लाा प्रति�नि�धि�योंं कोो संसं्थाागत संरंक्षण मि�ले े

2) ज़ि�लाा/ब्लॉॉक प्रशाासन और लााइन वि�भाागोंं केे लि�ए
(क) जााति�-आधाारि�त रााजनीीति�क अवरोोध कोो संंरचनाात्मक शाासन-जोोखि�म माानाा जााए

जााति� केे आधाार पर सहयोोग न करनाा, काार्ययवााहीी रोोकनाा, बैठैकोंं में ंअपमाान करनाा, याा फााइलोंं कोो जाानबूूझकर दबााकर रखनाा—ऐसीी स्थि�ति�याँँ� केेवल “स्थाानीीय रााजनीीति�” 
नहींं हंैं। वे ेनि�र्वाा�चि�त प्रति�नि�धि�योंं कीी काार्यय-क्षमताा कोो बााधि�त करतीी हंैं और शाासन केे दैैनि�क संचंाालन कोो प्रभाावि�त करतीी हंैं। इसलि�ए इन्हें ंसंरंचनाात्मक शाासन-जोोखि�म 
(सि�स्टेमेि�क गवरं्नेंस रि�स्क)केे रूप में ंस्वीीकाार कर जि�लाा/ब्लॉॉक स्तर पर स्पष्ट सुरुक्षाा और जवााबदेेहीी तंंत्र वि�कसि�त कि�ए जाानेे चााहि�ए। 

(ख) नि�र्वाा�चि�त प्रति�नि�धि�योंं केे सााथ नौौकरशााहीी समन्वय कोो माानकीीकृृत कि�याा जााए

समस्यााएँ ँतब बढ़तीी हंैं जब काामकााज पूूरीी तरह वि�वेकेााधीीन होो जााताा हैै—कभीी सूचूनाा मि�लतीी हैै, कभीी नहींं; कभीी फााइल आगेे बढ़तीी हैै, कभीी अनि�श्चि�त रूप सेे रुक जाातीी हैै; 
बैठैकंें नि�यमि�त नहींं होोतींं। ऐसेे ढाँँ�चे ेमें ंमहि�लाा प्रति�नि�धि�योंं कीी प्रक्रि�याागत पहुँच कमजोोर होोतीी हैै। 

इसलि�ए लि�खि�त प्रोोटोोकॉॉल बनााकर यह स्पष्ट कि�याा जााए कि�— 

 बैठैकोंं काा आयोोजन कैैसे ेहोोगाा और सूचूनाा कब दीी जााएगीी 

 फााइल कीी आवााजााहीी कीी जि�म्मेदेाारीी कि�सकीी होोगीी और समय-सीीमाा क्याा होोगीी 

 सूचूनाा-सााझााकरण केे माानक क्याा होंंगेे 

 उत्तर देेने ेकीी समय-सीीमााएँँ क्याा होंंगीी 

 असहयोोग/देेरीी कीी स्थि�ति� में ंस्तर वाार शि�काायत/काार्ररवााई कीी स्पष्ट प्रक्रि�याा क्याा होोगीी (याानीी शि�काायत कि�स काार्याा�लय/अधि�काारीी तक, कि�स क्रम मेंं 

          जााएगीी और कि�तनेे समय में ंजवााब/काार्ररवााई होोगीी)
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(ग) काार्ययकााल केे शुरुुआतीी चरण में ंमेंटंरिं�ग कोो वाास्तवि�क शाासन-काार्यय से ेजोोड़ाा जााए

काार्ययकााल कीी शुुरुआत में ंबजट, ग्रााम सभाा, फााइल-काार्यय और पोोर्टटल जैसैे ेवि�षय सबसेे अधि�क कठि�न होोतेे हंैं। इसलि�ए केेवल कक्षाा-आधाारि�त प्रशि�क्षण केे बजााय शुरुुआतीी 
महीीनोंं में ंमाार्गगदर्शि�ित मेंटंरिं�ग कोो वाास्तवि�क कााम से ेजोोड़ते ेहुए यह सुनुि�श्चि�त कि�याा जााए कि� प्रति�नि�धि�योंं कोो— 

 बजट प्रक्रि�याा और वि�त्तीीय नि�र्णणयोंं कीी समझ 

 ग्रााम सभाा कीी तैैयाारीी, संचंाालन और काार्ययवााहीी 

 फााइल-प्रक्रि�याा, अनुमुोोदन और फााइल कीी आवााजााहीी 

 पोोर्टटल/डि�जि�टल प्रणाालि�योंं काा व्याावहाारि�क उपयोोग इन सभीी पर “कााम करते ेहुए” सीीखने ेकाा अवसर मि�ले। 

(घ) जााति�-आधाारि�त अवरोोध कोो संंस्थाागत जवााबदेेहीी कीी वि�फलताा माानकर काार्ररवााई-तंंत्र मजबूूत कि�ए जााएँँ

जााति�-आधाारि�त अवरोोधोंं कोो केेवल व्यक्ति�गत टकरााव माानकर छोोड़नाा पर्याा�प्त नहींं हैै। इन्हें ंसंसं्थाागत जवााबदेेहीी कीी वि�फलताा माानतेे हुए स्पष्टशि�काायत–समीीक्षाा–नि�वाारणतंंत्र 
वि�कसि�त कि�ए जााएँ।ँ वि�शेषकर अनुसुूचूि�त जााति�/अनुसुूचूि�त जनजााति� (एससीी/एसटीी) वर्गग कीी नि�र्वाा�चि�त महि�लाा प्रति�नि�धि�योंं केे लि�ए यह व्यवस्थाा— 

 स्पष्ट

 सुलुभ 

 समयबद्ध 

 और वाास्तवि�क रूप सेे लाागू ूहोोने ेयोोग्य होोनीी चााहि�ए, तााकि� प्रक्रि�याागत देेरीी, डरााने-ेधमकााने ेऔर भेदेभाावपूरू्णण असहयोोग पर प्रभाावीी काार्ररवााई संंभव होो। 

3) रााजनीीति�क दलोंं केे लि�ए
(क) टि�कट-वि�तरण और चुनुाावीी वि�त्त में ंरोोक-टोोक (गेटेकीीपिं�ंग) कम कीी जााए

कई महि�लााएँँ काार्ययकााल केे दौौराान काामकााज सीीखतीी हंैं और स्थाानीीय पहचाान बनाातीी हंैं, फि�र भीी टि�कट आवंंटन याा चुुनाावीी संसंााधनोंं कीी कमीी केे काारण वेे दोोबााराा चुनुााव 
नहींं लड़ पाातींं। इससे ेनेतेृतृ्व काा वि�काास रुकताा हैै और मध्यस्थोंं पर नि�र्भभरताा बनीी रहतीी हैै। इसलि�ए— 

 टि�कट-वि�तरण कीी प्रक्रि�याा अधि�क पाारदर्शीी और पूरू्वाा�नुमुेये होो 

 चुनुाावीी वि�त्त/समर्थथन केे नि�यम स्पष्ट होंं 

 और महि�लााओं ंकोो आरक्षि�त सीीटोंं केे बााहर भीी आगे ेबढ़ने ेकेे अवसर मि�लेंं

(ख) वंंश/संंरक्षण आधाारि�त पक्षपाात सीीमि�त कि�याा जााए

स्थाानीीय रााजनीीति� में ंकई बाार अवसर उन महि�लााओं ंकोो अधि�क मि�लताा हैै जोो स्थाापि�त रााजनीीति�क परि�वाारोंं सेे जुडु़ीी होंं। इससे रााजनीीति�क पृृष्ठभूमूि� न रखने ेवाालीी सक्षम 
महि�लााएँ—ँवि�शेषकर एससीी/एसटीी पृषृ्ठभूमूि� कीी—पीीछेे रह जाातीी हंैं। अतःः दल यह सुनुि�श्चि�त करंें कि�— 

 परि�वाार/वंंश केे आधाार पर टि�कट देेने ेकीी प्रवृतृ्ति� सीीमि�त होो 

 रााजनीीति�क पृृष्ठभूमूि� न रखने ेवाालीी महि�लााओं ंकेे लि�ए भीी वाास्तवि�क अवसर बनेंं 

 और चयन प्रक्रि�याा में ंसाामााजि�क असमाानतााओं ंकोो दोोहरााने ेवााले ेपैटैर्नन पर नि�यंतं्रण होो 
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(ग) धन-नि�र्भभर और बि�चौौलि�याा-चाालि�त चुनुाावीी ढाँँ�चे ेपर संंस्थाागत पहल कीी जााए

जहाँँ� पैसैाा और बि�चौौलि�याा नेेटवर्कक  रााजनीीति�क आगे ेबढ़ने ेकाा मुखु्य आधाार बन जााते ेहंैं, वहाँँ� आरक्षण कई बाार नेेतृतृ्व-वि�काास कीी सीीढ़ीी बननेे केे बजााय सीीमि�त अवसर तक 
सि�मट जााताा हैै—खाासकर उनएससीी/एसटीी महि�लााओंकेंे लि�ए जि�नकेे पाास संरंक्षण नेटेवर्कक  कमजोोर होोतेे हंैं। इसलि�ए दलोंं कोो चुुनाावीी वि�त्त और बि�चौौलि�याा-आधाारि�त 
नि�यंतं्रण कीी संंरचनााओं ंकोो चुनुौौतीी देेने ेहेेतु ुठोोस, संसं्थाागत पहल करनीी चााहि�ए। 

4) दाातााओं ंऔर नाागरि�क समााज संंगठनोंं केे लि�ए
(क) प्रोोजेके्ट-आधाारि�त प्रशि�क्षण सेे आगे ेबढ़कर दीीर्घघकाालि�क सााथ (मल्टीी-ईयर अकम्पनि�मेंट) दि�याा जााए

अल्पकाालि�क प्रशि�क्षण सेे क्षमताा सीीमि�त स्तर तक हीी बढ़तीी हैै। वाास्तवि�क चुनुौौति�याँँ� बजट, भुुगताान, स्वीीकृृति�, दबााव, और चुनुाावीी संकं्रमण केे समय साामने ेआतीी हंैं। 
इसलि�ए सहयोोग “ट्रेनेिं�ग इवेंटं” तक सीीमि�त न रहे, बल्कि� कई वर्षोंं तक नि�रंतर और वाास्तवि�क कााम केे सााथ जुुड़ाा रहे—याानीी दीीर्घघकाालि�क सााथ। 

(ख) साामूहूि�क ढाँँ�चोंं में ंनि�वेशे कि�याा जााए

सहकर्मीी समर्थथन और साामूहूि�क नेटेवर्कक  रााजनीीति�क आत्मवि�श्वाास, साार्ववजनि�क वैैधताा और साामूहूि�क सौौदेेबााज़ीी कीी क्षमताा बढ़ाातेे हंैं। इसलि�ए— 

 सहकर्मीी नेेटवर्कक  

 स्वयं ंसहाायताा समूहूोंं केे महाासंघं 

 आंदंोोलन-सम्बद्ध/समर्थि�ित नेटेवर्कक  इनमें ंनि�वेश और संसं्थाागत समर्थथन बढ़ाायाा जाानाा चााहि�ए। 

(ग) संंस्थाानोंं केे सााथ कााम कि�याा जााए, केेवल समाानांं�तर संंरचनााएँ ँखड़ीी न कीी जााएँँ

यदि� फााइल, बैठैक, अनुमुोोदन और फंंड कीी प्रक्रि�यााओं ंजैसैे ेसंसं्थाागत स्थलोंं पर हस्तक्षेपे नहींं होोताा, तोो मूूल रोोक-टोोक और गेेटकीीपिं�ग बनीी रहतीी हैै। इसलि�ए हस्तके्षेपोंं काा 
कंेंद्र उन प्रक्रि�यााओं ंपर होोनाा चााहि�ए जहाँँ� अधि�काार वाास्तव में ंनि�र्धाा�रि�त होोताा हैै। 

नीीति�/काार्ययक्रम केे लि�ए व्याावहाारि�क डि�ज़ााइन सि�द्धांं�त
1) सीीख कोो रोोज़मर्राा� कीी शाासन-प्रक्रि�यााओं ंमें ंजोोड़ाा जााए

अलग-थलग काार्ययशाालााओं ंकेे बजााय फााइल, बजट, बैठैक और प्रशाासनि�क प्रक्रि�यााओं ंकेे सााथ “करते हुए सीीखने”े (हंैंड्स-ऑन) कोो प्रााथमि�कताा दीी जााए। अधि�काार और 
आत्मवि�श्वाास नि�यमि�त नि�र्णणय-प्रक्रि�यााओं ंमें ंभाागीीदाारीी से ेवि�कसि�त होोताा हैै। 

2) चुनुाावीी चक्रोंं केे पाार अनुभुव सुरुक्षि�त रखने ेकीी व्यवस्थाा बनााई जााए

औपचाारि�क हंैंडओवर, पूूर्वव प्रति�नि�धि� नेटेवर्कक , सहकर्मीी समूहू और मेंटंरिं�ग जैसैीी व्यवस्थााएँँ वि�कसि�त होंं, तााकि� काार्ययकााल बदलने ेपर अनुभुव, प्रक्रि�याागत समझ और 
संपंर्कक -संबंंधं नष्ट न होंं, बल्कि� अगलेे काार्ययकााल में ंभीी उपयोोगीी बने ेरहें। 

3) प्रॉॉक्सीी व्यवस्थाा कोो टि�कााने ेवाालीी नि�र्भभरताा घटााई जााए

यदि� नि�र्वाा�चि�त महि�लााओं ंकेे पाास समय पर जाानकाारीी, फााइलोंं तक सीीधीी पहुँच, वि�त्तीीय रि�कॉॉर्डड देेखने ेकीी सुुवि�धाा, और स्पष्ट जि�म्मेदेाारि�याँँ� नहींं होोतींं, तोो मध्यस्थ/प्रॉॉक्सीी 
संरंचनााएँ ँमजबूूत होो जाातीी हंैं। इसलि�ए महि�लााओं ंकीी इन संसंााधनोंं और प्रक्रि�याागत अधि�काारोंं तक सीीधीी, भरोोसेेमंदं और समयबद्ध पहुँच सुनुि�श्चि�त कीी जााए। 

4) आवााजााहीी, समय और सुरुक्षाा कोो शाासन-तंंत्र कीी आवश्यक शर्तत माानाा जााए

आवाागमन/लॉॉजि�स्टि�क सहाायताा, बैठैकोंं काा पूरू्वाा�नुमुेये समय, समय-उपयोोग/बााल-देेखभााल सहयोोग, और बुनुि�याादीी कनेेक्टि�वि�टीी—इन सुुवि�धााओं ंकोो “व्यक्ति�गत समस्याा” 
नहींं, बल्कि� शाासन कीी आवश्यक शर्तत माानकर व्यवस्थि�त कि�याा जााए। सााथ हीी, अवरोोध कीी स्थि�ति� में ंस्तरवाार शि�काायत/काार्ररवााई कीी स्पष्ट प्रक्रि�याा और लाागूू होोनेे वाालीी 
जवााबदेेहीी व्यवस्थाा सुुनि�श्चि�त कीी जााए।
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